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EDITORIAL
NUNO CANAS MENDES

Presidente do Instituto do Oriente

A 8.2 edicdo do State-Building and Fragility
Monitor é dedicada a invasao da Ucrania pela
Russia. Se o surto pandémico ja tinha
introduzido uma disrup¢ao de proporgoes
inimaginaveis, a guerra que Putin langou,
sem fim a vista, obrigou-nos a repensar as
referéncias e em doses acentuadas de hiper-
realismo tem dado origem a inUmeros
debates em torno de temas muito diversos
como o alargamento da NATO, a
solidariedade dos EUA e da UE com a
Ucréania, as sancdes a Russia, o fornecimento
de armamento, os constrangimentos das
exportacOes de cereais, a atitude e os
interesses da Republica Popular da China e
do Sul Global, etc, etc. Com inUmeras
ambiguidades e niveis de complexidade
assinalaveis, ninguém parece ter duvidas que
o mundo esta num ponto de viragem e que o
sistema internacional nos termos que lhe
conhecemos, nos tragos que conserva do
tempo da Guerra Fria e das transformacoes
ocorridas desde 1989 — a globalizagdo, o
regionalismo, a afirmacdo dos BRICS e da
China em particular, o terrorismo islamico —
estd a sofrer uma alteracdo de fundo. O
debate entrou no nosso quotidiano através
de um exército de comentadores mais ou
menos preparados, no ingrato papel de casar
a espuma dos dias com um conhecimento
especializado, denso e complexo que se exige
para tentar compreender o que estd a
suceder. A indignagdo emerge entre os que
condenam a agressdo a soberania e o0s
designios expansionistas de Putin, os que se
desgostaram com o cinismo europeu ou 0s
que pOe acima de tudo sentimentos
antiamericanistas. O ambiente favorece o

armagedao pré-apocaliptico: a guerra, esta,
é um combate final entre as forcas do bem e
do mal, onde todos os reis da Terra se opdem
a Deus.

A discussdo sobre fragilidade e a
(re)construgao dos Estados ganha uma
oportunidade Unica, pelo que aqui se reinem
cinco textos, de alunos de 2.2 ciclo e 1. ciclo
de diferentes Universidades, a saber: Beatriz
Capao, Diogo Calinas, Sofia Devesa, Hugo
Neves, Margarida Bras Torres. Agradeco o
contributo de cada um. A inquietacdo do
momento e a vertigem existencialista
levaram estes jovens investigadores a
quererem partilhar os seus pontos de vista e
as suas analises, ndo me competindo,
através do presente editorial, sendo exortar a
leitura destes estimulantes artigos.
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Os limites politicos da Responsabilidade de Proteger ja foram
atingidos?

BEATRIZ CAPAO

Resumo

Este artigo procura analisar a situacdo da Responsabilidade de Proteger (R2P), a luz do
cenario e dinamicas de guerra que estao presentes no territorio ucraniano. Um dos
objetivos é perceber até que ponto os Estados podemir, e estao dispostos a ir, mesmo com
a auséncia do conselho de sequranga para legitimar este compromisso global. Importa
questionar qual a seriedade da R2P, num sistema internacional que n&o a aplica.

Palavras-chave: Ucrania, Responsabilidade de Proteger, Conselho de Seguranca

1. Oslimites politicos da Responsabilidade de Proteger ja foram atingidos?

A fevereiro de 2022, Vladimir Putin reconheceu a legitimidade da Republica Popular de
Donetsk e da Republica Popular de Lugansk, ambas sob o controlo das forgas separatistas
pro-Russia na regido do Donbass. A 24 de fevereiro, o Kremlin dava o pontapé de partida
para mais uma “operacao militar” da Russia na Ucrania, com o mote especial de a
“desmilitarizar” e “desnazificar”. Porém, aquilo que seria uma conquista rapida a capital de
Kiev, ndo contava com a célere oposicdo ucraniana e com a mobilizacdo em unidade do
ocidente (Hood, 2022).

Diante da auséncia de qualquer éxito militar decisivo, a Russia demonstrou-se
progressivamente impermeavel a posicao e condenacao internacional, vincando a sua
narrativa militar. Com o somar de ataques indiscriminados a civis pelo territorio ucraniano,
as primeiras investigacoes feitas sugerem que os ataques se constituem como crimes de
guerra e crimes contra a humanidade. Assim, perante uma nova pagina da cooperagao
internacional, a Responsabilidade para Proteger (R2P) era a norma internacional chamada

para proteger as pessoas dos crimes hediondos que estavam a viver (Cox & Stanley, 2018).

2. AResponsabilidade de Proteger aplicada a Guerra na Ucrania
A Responsabilidade de Proteger nasce de um desafio normativo que circulava dentro dos

debates da comunidade internacional, onde a igualdade de soberania e direitos humanos



sdo dois principios incompativeis dentro do sistema das Nacoes Unidas. O primeiro advoga
a favor da legitimidade da doutrina da soberania de um Estado, baseando-se na igualdade
de todos os Estados no sistema internacional, defendendo uma postura sacrossanta na
forma como administra o seu teatro domestico sem a interferéncia externa. Ja o sequndo,
procura vincar como os direitos humanos sao individuais, inalienaveis e transcendem a
dimensao da territorialidade soberana. Sendo assim, a intervencao internacional justifica-
se na medida em que procura proteger os civis em risco (Cox & Stanley, 2018; Barber,
2022).

Perante esta questdo normativa, em 2001, o0 Canada cria a Comissao Internacional
para Intervencao e Soberania do Estado (ICISS) procurando auxiliar as Nacoes Unidas a
encontrar um ponto de comum na incompatibilidade entre direitos humanos e soberania,
acabando, assim, por dar origem a um relatorio intitulado de Responsabilidade de Proteger
(Cox & Stanley, 2018). A somar, em 2005, na Cupula Mundial das Nag¢des Unidas, a R2P
ficou assente como um compromisso politico mundial, procurando proteger as populagoes
em risco (Hood, 2022).

Assim, a Responsabilidade de Proteger apresenta-se como um compromisso
internacional entre todos os Estados membros das Nagdes Unidas. Surgiu como uma
norma internacional que procura o ponto de encontro entre soberania e direitos humanos,
nomeadamente como uma resposta ao fracasso mundial, quando se trata de prevenir e
conter a brutalidade e atrocidades em massa - como aquelas que ocorreram no Ruanda e

na ex-Jugoslavia em 1990. Desta forma, a R2P, assenta em trés pilares (Barber,2022):

e Os Estados tém a responsabilidade de proteger a sua populagao das atrocidades
em massa;

e As Nacoes Unidas tém a responsabilidade de ajudar os Estados a cumprir essa
responsabilidade;

e (Cabe as Nacbes Unidas a responsabilidade de agir coletivamente, caso um Estado
estiver manifestamente a falhar na protecdo da sua populacdo ou se for o

responsavel por violar os direitos humanos da sua populagao.

Apesar dos Estados membros das Nacdes Unidas terem endossado a R2P como uma
norma a aplicar face a crimes hediondos contra a humanidade, a necessidade de se

recorrer ao Conselho de Seguranca para que seja tomada uma agao coletiva, habil e
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decisiva, encontra o impasse do direito de veto dos membros permanentes. Portanto,
presenca da Russia no Conselho de Seguranca da ONU espelha o impasse a agil atuacao
por parte da ONU, uma vez que esta pode vetar, e veta, qualquer acao que se desvie do seu
interesse (Cox & Stanley, 2018). Desta forma, enquanto as acdes oriundas do Kremlin
continuam a violar a Convencao de Genebra sobre crimes de guerra, as Nagoes Unidas
revelam as suas vulnerabilidades em proteger a populacao ucraniana, bem como a perda
de legitimidade em aplicar a R2P, levantando o veu sobre o fracasso desta doutrina
(aBarber, 2022).

A questdo crucial, a luz do presente desafio humanitario, é de quem € a obrigacao
de salvaguardar e proteger os civis ucranianos em risco, quando o Estado findou a sua
capacidade de o fazer?

Neste aspeto, James Pattison declara que existe uma auséncia sobre qual ator deve
assumir o papel de proteger os civis ucranianos e se essa responsabilidade deve recair
sobre a ONU, a NATO ou outro ator regional. Este desafio tedrico, que a R2P tem vindo a
levantar, encontra eco num impasse de acao comandada pelas Nacoes Unidas, que acaba
por se tornar mais musculado quando existe uma poténcia nuclear no tabuleiro (Cox &
Stanley, 2018).

Ainda assim, segundo a narrativa da R2P, é responsabilidade da comunidade
internacional em geral de auxiliar os Estados a exercer a ajuda. A somar, em 2009 e 2012,
foram abordadas medidas que os Estados individualmente poderiam tomar e aplicar.
Contudo, esta acdo unilateral, onde de forma desagregada os Estados acionam a sua
responsabilidade contra as atrocidades, para & do seu territdrio, nao foi devidamente
elaborada. Deixando, assim, a aplicacao da R2P num limbo de apostas (Barber, 2022).

Um dos pontos vincados pela situacdo vivida em territorio ucraniano é que acionar
uma resposta ao conjunto de crimes hediondos praticados, enquanto o estado perpetrador
for uma poténcia nuclear, resulta num cenario extremamente dificil e espartilhado em
termos de acdo coletiva (Barber, 2022). Porém, face aos mecanismos diplomaticos
acionados, desde o inicio da guerra, continua a ser indiscutivel a necessidade de uma
intervencdo militar. No caso da Ucrania, esta necessidade ndo espelha uma intervencao
contra um outro Estado, com o objetivo de proteger as pessoas em risco nesse Estado,
acaba antes por ser uma acao que transcende esta visao. Falamos, entao, de uma

intervencdo cujo o seu destino € ajudar um Estado, neste caso a Ucrania, a proteger a sua

7



propria populacdo das atrocidades perpetuadas por outro Estado — a Russia (aBarber,
2022; Barber, 2022).

O conflito presente reflete-se num pano de fundo internacional, do qual emergem
diversas fragilidades, onde as ajudas militares por parte do Ocidente, por via da realidade
conjuntural, se traduzem de forma cirUrgica e cautelosa. A linha é tracada com palavras
calorosas de ajuda humanitaria e com um leque de novas formas de transmitir que ndo sera

acionada uma intervencao militar (Cox & Stanley, 2018).

3. Consideragdes Finais

Em jeito de conclusdo, € intrinseco a R2P o dever e, paralelamente, a obrigagao de
cooperar para colocar um término as violagdes para com os civis e para com as normas
imperativas do direito internacional. Porém, dada a magnitude que a guerra acabou por
somar, com ataque apos ataque, a esséncia do debate normativo continua longe do
objetivo esbocado em 2005.

A perda da credibilidade em relacdo a R2P apenas evidencia que o seu destino foi
configurado para falhar, uma vez que existe num perimetro internacional com uma tensao
geopolitica insoltvel, a comegar pelo Conselho de Seqguranga, onde a agenda de interesses
e aliados dos seus membros € o historico condenatorio da sua acao.

Apesar do presente conflito ainda ndo ter data marcada para o seu término, a fenda
de luz que permitiria uma intervengao militar, por motivos estritamente humanitarios,
podera estar consignada aos livros de historia. Assim, os objetivos de 2005, paraa R2P, ndo

foram alcancados, procurando agir num tempo que ainda ndao chegou.
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O plano de Putin para reconstruir a “"Novorossiya” e a sua correlacdo

com a guerra na Ucrania — um estudo de caso

DIOGO CALINAS

Resumo

Desde o inicio da invasdo de Putin na Ucrdnia, questiona-se quais foram as verdadeiras
intencoes e interesses de Putin a respeito da Ucrania e a sua motivacao para escalar a
situagao da regido do Donbass, para uma guerra de larga-escala. Uma das varias
possibilidades ja mencionadas desde a anexacao da Crimeia em 2014, mas que nao €
discutida nos noticiarios, € o projeto geopolitico de reconstruir uma provincia que antes
pertencia ao império Russo, a “Novorossiya”, que por outras palavras significa Nova Russia.
Este paper foca-se em descrever a referéncia historica da "Novorossiya”, a partir da sua
origem, até a reutilizacdo deste conceito na politica externa assertiva sob a Ucranig,
durante a administragao de Putin. O sequndo ponto de analise do paper, é o contexto da
situagao atual da Ucrania, e apontar que semelhancas é que a invasao partilha com o
projeto geopolitico. O principal objetivo deste paper ndo € introduzir uma conclusao final
para o desenrolar da guerra, ou uma afirmagao de que isto é o verdadeiro desejo de Putin
por detras da Guerra, mas sim conseguir estabelecer o paralelismo entre o projeto e a
guerra, a fim de introduzir outra das varias hipoteses ja existentes sobre a guerra. A analise
dos comportamentos de Putin e da sua politica externa ao longo dos anos, conclui que o
Chefe de Estado Russo orienta a sua politica externa assertiva com uma postura Czarista.
A recente invasdo militar a Ucrania levanta, mais uma vez, a questdao que elementos é que
apuram esta motivacao para o “imperialismo” Russo desta Invasdo a Ucrania. A resposta,
que se costuma argumentar, é que de facto existem outros planos mais amplos que Putin
tenciona alcancar, um deles sendo o reflorescimento do plano da “Novorossiya” (Nova
Russia).

Palavras-chave: Russia, Guerra da Ucrania, Novorossiya
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1. Ageopolitica da “Novorossiya” e os interesses de Putin
O termo “Novorossiya” foi formalmente utilizado pela primeira vez ha mais de 250 anos
atras durante o Império Russo. Quando o Império Russo derrotou o Império Otomano
numa série de batalhas que surgiram entre 1768 até 1774, adquiriu controlo total de uma
série de territorios a norte do Mar Negro. "“Novorossiya” foi o termo atribuido a provincia
Russa estabelecida nessa localizagao, ocupando praticamente o Sul do que é hoje a
Ucrania, estendendo-se até a regido do rio Dniestre, territorio da regido separatista da
Transnistria. Era uma regido sob o controlo do impeério Czarista Russo, dividida em trés
subprovincias que incluem dez regides diferentes que hoje sdo conhecidas como a
Transnistria, Odessa, Mykolaiv, Kherson, Zaporizhia, Dnepropetrovsk, Kharkiv, Crimeia,
Donetsk e Lugansk®. No ano 1874, estas subprovincias foram integradas num novo sistema
de governo geral para toda a provincia?.

O conceito foi reintroduzido para a histdria moderna da regido da Eurasia, aquando
dos movimentos pro-separatistas que ocorreram na regiao de Donbass e os conflitos a
leste da Ucrania, antes, durante e depois da Revolucdo "Euromaidan” e da anexacao da
Crimeia em 2014. O projeto da "Novorossiya” foi operacionalizado quando o governo de
Moscovo implementou politicas de destabilizagdo em regides separatistas do pals,
nomeadamente Crimeia, e Donbass (Donetsk e Lugansk), com o objetivo de juntar a
populagao para se revoltar contra o governo e oligarcas do pais. Os pro-Russos separatistas
declaravam que exigiam desintegracdo da Ucrania, para tornarem-se membros da
Federacdo Russa, ou ganhar o estatuto de independéncia pela Russia. O governo de
Moscovo acreditava que com a anexacao da Crimeia e a série de movimentos separatistas,
que o projeto da "Novorossiya” seria bem-sucedido. A narrativa puxada por Putin para o
desenvolvimento destas revoltas, era a suposicao de que as regides com maiorias de

populagdes etnicamente Russas e Russofonas, nomeadamente no sudeste da Ucrania,

* O'Loughlin, J. Toal, G. Kolosov, V. (2016) “The Rise and fall of ‘Novorossiya": examining support for a
separatist geopolitical imaginary in southeast Ukraine”, Post-Soviet Affairs. Disponivel em:
https://booksc.org/book/52443469/8f6b6f

> Toal, G. (2017) "Near abroad: Putin, The West, and the contest over Ukraine and the Caucasus”, Oxford
University press, disponivel em: https://b-ok.xyz/book/2946730/431117
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estavam sob opressdo pelo governo e autoridades ucranianas, espalhando esta narrativa
para diversos grupos etnico-russos a fim de espalhar propaganda3.

O sequinte excerto, tirado de uma resposta de Putin quando |he foi perguntado o
significado de “Novorossiya”, consegue situar bem a opinido do lider Russo sobre esta
questdo territorial e a sua opinido sobre a Ucrania de hoje:

The essential issue is how to ensure the legitimate rights and interests of ethnic
Russians and Russian-speakers in the southeast of Ukraine. | would like to remind you
that what was called Novorossiya (New Russia) back in the tsarist days—Kharkov,
Lugansk, Donetsk, Kherson, Nikolayev, and Odessa—were not part of Ukraine back
then. These territories were given to Ukraine in the 1920s by the Soviet government.

(O'Loughlin, J. Toal, G. Kolosov, V. p.6 2016).

Segundo esta resposta de Putin, grande parte da regidao do que hoje € a Ucrania
nao lhe é reconhecido como uma parte do pais legitima, mas sim como uma parcela de
territorio que antes pertencia ao Império Russo, e que corresponde ao que é a
“Novorossiya”. Expressdes como o povo Russo e o povo Ucraniano serem uma unidade, e
que a Ucrania apenas foi uma parte da regido que o Império Russo cedeu, mostram a
tonificacdo Nacionalista e o fervor Czarista que o presidente Russo defende. Grande parte
destas posicOes de Putin perante o sudeste da Ucrania e o sul do pals, traz a ideia de que
apesar de respeitar a Ucrania como um pais soberano e independente, ha certas regides
que ndo foram justamente anexadas a Ucrania, indicando assim as proclamacoes que fez.
De forma sucinta, Putin acredita que a Ucrania e a Russia sao apenas um povo (voltando a
retorica do passado em que tudo pertencia ao Império Russo) etnicamente Russos e
Russofonos, as regides hoje pertencentes a Ucrania, tinham sido concedidas pelo Império
Russo, e por fim, a contradi¢ao por parte de Putin, de declarar que s6 quer manter relacoes
amigaveis com um pais do qual anexou uma das regides em 2014, e neste momento iniciou
uma invasdo de larga escala no pais vizinho, anexando unilateralmente mais quatro regides

supostamente separatistas*.

3 Toal, G. (2017) "Near abroad: Putin, The West, and the contest over Ukraine and the Caucasus”, Oxford
University press, disponivel em: https://b-ok xyz/book/2946730/431117

4 O'Loughlin, J. Toal, G. Kolosov, V. (2016) “The Rise and fall of ‘Novorossiya': examining support for a
separatist geopolitical imaginary in southeast Ukraine”, Post-Soviet Affairs. Disponivel em:
https://booksc.org/book/52443469/8f6b6f
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2. Guerra da Ucrania

Com a Guerra da Ucrania ao corrente, a Russia tem tido varios avancos em certas cidades
e outras regioes a sul da Ucrania, tomando conta de uma parte da costa do Mar Negro.
Porém, se estudarmos esta movimentacdo das tropas russas na regido do pals,
especialmente nos Ultimos meses, consegue-se identificar um padrao bastante

semelhante, se comparado com o mapa da "Novorossiya”.

Day 127 - June 30, 2022 | 06:00 GMT
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Fig1z. Mapa da Ucrania a destacar o avango militar da invasdo Russa, no 127° dia do conflito. Fonte: Al Jazeera

oely

S0

https://www.aljazeera.com/news/2022/6/30/russia-ukraine-live-news-nato-responds-to-new-security-

reality-liveblog

Russia

Novorossiya Gubermiya
boundary, 1796

.1

S0K
mrm

Romania Eack:Sea

Fig2. Mapa que desenha as fronteiras da regido unitaria Novorossiya em 1796, que inclui Transnistria, Odessa,
Mykolaiv, Kherson, Crimeia, Zaporizhia, Dnepropetrovsk, Donetsk e Lugansk. Fonte: O'Loughlin, J. (2016)
"The rise and fall of Novorossiya: examining support for a separatist geopolitical imaginary in southeast

Ukraine”. Disponivel em: https://booksc.org/book/52443469/8f6b6f
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Tal como representado na Figura 1, 0 mapa de guerra da Ucrania no final do més
de junho mostrava que as regides separatistas de Lugansk e Donetsk, e as cidades do Sul
Mariupol e Kherson, estavam sob o controlo das tropas Russas. Também se anotou num
avanco das tropas Russas para outras regides como Zaporizhia e Mykolaive.

Ao analisar a regido da "Novorossiya” desenhada no mapa da Eurasia representado
na Figura 2 acima, e comparando com o desenvolvimento da invasao Russa na Ucrania, da
para entender que o padrao é praticamente idéntico, no sudeste da Ucrania. Tendo em
conta as reivindicagcdes de Putin, sobre o que considera ser a "Novorossiya”, e a atual
invasdo da RuUssia, pode-se chegar a conclusdo que talvez o objetivo final de Putin com esta
invasao, sera ocupar o que antes pertencia ao Império Russo, estabelecendo assim a
grande regido que € universalmente etnicamente Russa.

Fundamentando ainda mais o ponto de vista deste ensaio, nos Ultimos meses tem
ocorrido uma intensificacao de bombardeamentos frente a Odessa, que fica a menos de
100 quildometros da fronteira com a Transnistria, onde tambeém estdo estacionadas tropas
Russas®.

O final do més de setembro também marca outro ponto geopolitico importante do
desenrolar da invasao, capaz de alterar o segmento da guerra para os seguintes meses. O
presidente Vladimir Putin, a dia 30 de setembro, unilateralmente declarou que as regides
de Donetsk, Kherson, Lugansk e Zaporizhzhia foram anexadas ao territdrio Russo. O
processo de decisdo do lider Russo foi tomado apds a realizacdo de uma série de
referendos ilegais nas quatro regides. Olhando para o seguinte mapa apresentado na
figura 3, conseque-se perceber que a anexagao das quatro regides foi puramente
estratégica, criando assim um corredor entre a Crimeia - ilegalmente anexada pela RUssia

em 2014 - e a fronteira da Ucrania com a Russia.

> Child, D. Marsi, F. Petrova, S. Hatuga, D. (2022) “"Russia-Ukraine latest updates: Moscow using Soviet-era
missiles” Al-Jazeera, disponivel em: https://www.aljazeera.com/news/2022/6/30/russia-ukraine-live-news-
nato-responds-to-new-security-reality-liveblog

® France24 (2022) “Strikes kill 18 in Ukraine’s Odessa” Associated French Press, disponivel em:
https://www.france24.com/en/live-news/20220701-strikes-kill-18-in-ukraine-s-odessa
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Fig. 3 Mapa da Ucrania a destacar a ocupagao militar da RUssia (mancha vermelha), e o territdrio recuperado
pelas forcas Ucranianas (mancha roxa). 27 de outubro de 2022. Fonte: BBC

https://www.bbc.com/news/world-europe-60506682

A medida que a Guerra se va desenvolvendo, novas conclusées e questoes irdo
suscitar no ambito de esclarecer quais as verdadeiras intensoes que Putin tem perante o
futuro da Ucrania. Nao obstante, o leque de situacOes, resultados e consequéncias que a
invasdo tera € muito amplo para consequir formular apenas um desfecho rigoroso da
Guerra.

Ao estabelecer o paralelismo entre a situacdo atual da Guerra da Ucrania,
estudando os avangos das tropas Russas, e localizar onde era a regido da "Novorossiya”, e
evidente que existem algumas semelhancas, uma vez que a grande maioria das regioes
unilateralmente anexadas, apesar de ndo estarem sob controlo total do Kremlin, estavam
localizadas dentro da provincia da "“Novorossiya”. Em conclusdo, o que esta hipotese vem
a introduzir, € que desde 2014 com a anexacao da Crimeia, 0s interesses e objetivos
Czaristas de uma RuUssia liderada por Vladimir Putin, trouxe um fervor imperialista, levando
a inevitabilidade da invasao mais recente, sendo esta uma segunda tentativa de Vladimir

Putin reconquistar aquilo que uma vez simbolizou o grande império Russo.
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O papel da NATO na Ucrania: implicagdes geopoliticas

SOFIA DEVESA

Resumo

O presente artigo faz uma analise geopolitica ao papel da NATO no conflito da Ucrania.
Este Estado encontra-se entre os interesses geopoliticos das poténcias ocidentais e da
Federacao Russa, logo, a pergunta de partida é analisar qual a implicagao geopolitica da
Ucrania em se tornar membro da NATO. O objetivo geral € compreender o papel desta
organizagao na regidao e os objetivos especificos sao compreender as relagdes entre a
Russia e a Ucrania. A analise é feita numa lente realista e a metodologia utilizada €
qualitativa. Apesar da expansao a Leste da NATO ter contribuido para que a Russia
percecionasse tal como uma ameaca face aos interesses de politica externa, a invasao a
Ucrania mostrou que a alianca atlantica continua a ser necessaria, considerando que é
crucial para seguranca da esfera euro-atlantica.

Palavras-chave: Russia, Ucrania, NATO, Seguranga, UE

1. Introducdo

O presente artigo ira incidir sobre uma analise geopolitica ao papel da NATO no conflito
da Ucrania. A pergunta de partida sera analisar qual a implicacdo geopolitica da Ucrania se
tornar membro da NATO. O objetivo geral é compreender o papel da NATO na regido e
no conflito. Os objetivos especificos sdao compreender as relagoes entre a Russia e a
Ucrania. Esta analise sera feita numa lente realista, sendo que a metodologia sera
qualitativa. Apds uma breve revisdo da literatura, o artigo sera composto por uma breve
descricdo dos antecedentes da invasdo e um capitulo referente a propria invasdo e as
consequéncias geopoliticas que teve para a NATO e para a RUssia.

Passando entdo para a revisdo da literatura, € necessario compreender as relagées
da Ucrénia com a Federacao Russa e com atores ocidentais como a NATO, UE e os Estados
Unidos. Face a sua posicdo geografica, a Ucrania encontra-se entre os interesses do bloco
ocidental, liderado pelos EUA e o bloco euroasiatico, liderado pela Russia. Brzezinski (1997)
descreve a importancia geopolitica da Ucrania para Russia, considerando a mesma como

um Estado pivot (Brzezinski, 1997, p. 40), ou seja, de acordo com o autor, é impossivel a
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RUssia estabelecer a sua posicao enquanto “Império Euroasiatico” (Brzezinski, 1997, p. 45)
caso a Ucrania se torne completamente independente da esfera russa, caso contrario
levaria @a uma maior uniao do leste europeu com a Europa ocidental.

Por outro lado, a Ucrania, enquanto Estado soberano e independente, tem
ambicdes em se tornar membro da Uniao Europeia e membro da NATO. Rutland (2016)
descreve as relagdes entre a Ucrania e os varios intervenientes do conflito (Rutland, 2016,
pp. 122-133). O autor analisa o papel dos Estados Unidos e da Unido Europeia na regiao,
defendendo que apesar de grande parte da populagao ucraniana ter uma posigao pro-
ocidental, como se demonstrou na Revolucao Laranja (Rutland, 2016, p. 124), estes dois
atores subestimaram as fragilidades politicas internas da Ucrania, que conjugado com as
ambicoes geopoliticas da Russia levaram a eclosdo do conflito (Rutland, 2016, p. 131). O

proximo capitulo analisara em maior detalhe os antecedentes da invasao.

2. Antecedentes da invasdao

Para compreender as acoes dos atores internacionais em apreco sera importante analisar
os antecedentes do conflito. Em 1991, apds a dissolugao da Unido Soviética, a Ucrania
tornou-se um Estado independente e como a maior parte dos Estados do anterior Bloco
do Leste Europeu, houve uma aproximacao ao ocidente. Contudo, as relagdes com a Russia
sempre tiveram impacto na forma como a Ucrania decidia a sua politica externa, havendo
um ressentimento de Moscovo em relacdo a Kiev enquanto Estado soberano (Masters,
2022).

Em 1994, foi assinado o memorando de Budapeste que estabelecia que a Russia, os
Estados Unidos e o Reino Unido reconheciam a soberania e integridade territorial da
Ucrania e que Kiev em troca rescindia do seu armamento nuclear (Pifer, 2019). Contudo,
durante estes 30 anos de independéncia, Moscovo acabou por quebrar este memorando,
violando a integridade territorial da Ucrania com anexagao da peninsula da Crimeia e
subsequente invasao em larga escala em 2022, assunto que abordar-se-a nos proximos
capitulos.

Regressando aos 9o, ainda em 1994, a Ucrania junta-se a programa “Parceria para
a Paz” da NATO que consiste numa alianga bilateral entre outros Estados da esfera euro-
atlantica com os Estados-Membros da NATO, havendo exercicios militares conjuntos

(NATO, 2022). Ainda sobre esta organizagao, em 1997 foi assinado um documento
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denominado Charter on a distinctive partnership (NATO, 2022) que criou a Comissao NATO-
Ucrania (NATO, 2022).

Em 1996, foi aprovada uma nova constituigao e o Presidente Leonid Kuchma foi
eleito dois anos antes, sendo que a sua presidéncia marcada por uma aproximacao ao
ocidente, ndo so pelos didlogos coma NATO, como também com a propria Unido Europeia
(UE), por via do acordo bilateral de parceria e cooperacao (Comissao Europeia, 1994). Ao
mesmo tempo, a Ucrania foi também membro fundador da Comunidade de Estados
Independentes (CEl) em 1991 (Rutland, 2016), pouco depois de se ter tornado um Estado
independente, tendo saido desta organizacdo aquando da anexacao da Crimeia em 2014.

Mais tarde, a década de 2000 é marcada por alguma turbuléncia politica e
socioecondmica, bem como se assiste a degradacao entre as relagdes com a Russia. Ainda
na Presidéncia de Kuchma, houve dois grandes acontecimentos que levaram a Revolucao
Laranja de 2004: 0 assassinato do jornalista Heorhiy Gongadze, que investigava 0s casos
de corrupgao da administracdo de Kuchma, a falha em reformar o setor energético
(Council on Foreign Relations, 2022).

A Revolugao Laranja surgiu no advento de uma potencial vitoria de um candidato
alinhado com os interesses da Russia, Viktor Yanukovych, acusado de defraudar as eleicoes
(Rutland, 2016, p. 124), sendo que a revolucao leva a que se tenha realizado novas eleicdes,
na qual o candidato alinhado com o ocidente, Viktor Yushchenko vence em 2005 e
permanece no poder até 2010. Tal levou a uma fratura nas relagdes com a Russia cujas
consequéncias foram o corte no gas pela Gazprom, empresa estatal detida pela Moscovo,
o que criou um problema considerando que 80% das exportacoes de gas para Europa eram
feitas pela Ucrania (Council on Foreign Relations, 2022).

Consequentemente, em 2008, na cimeira NATO em Bucareste, Putin opdem-se a
que a Georgia e a Ucrania beneficiem de planos de adesdo a organizacao, bem como
alguns meses mais tarde invade a Gedrgia, ocupando a Abkhazia e a Ossétia do Sul (De
Grossouvre & Gourdon, 2008, p. 88-89). Em contrapartida, a Ucrania e a UE iniciam
discussoes bilaterais sobre uma possivel adesdo de Kiev a organizagao (Council on Foreign
Relations, 2022).

Dois anos depois, Yanukovych é eleito presidente, havendo uma reaproximacao
com Moscovo, como por exemplo, a nao assinatura do acordo de associacao na cimeira

UE-Ucrania em detrimento da potencial adesdo a Unido Aduaneira da Eurasia (Council on
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Foreign Relations, 2022). Tal acdo leva aos protestos euromaidan que levam a Revolucado
da Dignidade, que depde Yanukovych em 2014 (Diuk, 2014, pp. 9-16). Petro Poroshenko e
mais tarde eleito como Presidente até 2019.

Como reagao, a Russia anexa a peninsula da Crimeia, e consequentemente comeca
o conflito separatista no Donbass, que leva aos movimentos separatistas em Donetsk e
Lugansk (Jensen, 2017, p.3). Os acordos de Minsk, assinados em 2014 e 2015,
respetivamente, cujos objetivos eram o cessar-fogo imediato e a garantia de alguma
autonomia governamental as regides em apreco (Allan, 2020, p.2). O cessar-fogo nao
acontece em pleno, continuando a haver conflitos nas republicas separatistas (Galeotti,
2016, pp. 154-155).

Em 2019, Volodymyr Zelensky € eleito presidente, continuando com a politica
externa alinhada com os interesses ocidentais. Por exemplo, em 2020, aprovou uma Nova
Estratégia de Seguranca Nacional, cujos objetivos eram estreitar as relagdes com a NATO
com a finalidade de aderira mesma (NATO, 2022). Em troca, a NATO reforgo o seu apoio
de capacity building e capability development a Kiev, condenando a ocupacao da Crimeia e
das republicas separatistas de Donetsk e Lugansk e estabelecendo presenca no Mar Negro
(NATO, 2022).

Face a esta maior aproximacao da Ucrania a NATO, a RUssia aumentou as suas
capacidades militares na regido, o que leva em que em fevereiro de 2022, a Ucrania seja

invadida pela Federacao Russa (Council on Foreign Relations, 2022).

3. Ainvasdo da Ucrania e as suas consequéncias para a NATO
Esta invasao teve consequéncias geopoliticas, estando o presente capitulo divido entre as
implicacOes desta para a RUssia, para a Ucrania e para a NATO. Comecando pela RUssia, a
mesma foi severamente sancionada por varios Estados e organizacgdes internacionais do
ocidente, incluindo a Unido Europeia, o que teve impactos na politica doméstica. Apesar
de a invasao ter sido condenada internacionalmente, é importante explicar o que motivou
a RUssia a tomar tal decisao.

Primeiramente, a expansdao da NATO para os paises de leste desencadeou uma
postura defensiva por parte da Russia (Mearsheimer, 2014, pp. 74-80), baseada no facto de
que a politica externa de Moscovo sob Vladimir Putin consistiu em restaurar a sua esfera

de influéncia, ou seja, a politica do “estrangeiro proximo”. Ou seja, a Russia viu como
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ameaca direta a sua sequranca, a expansao da NATO (e da UE) para os paises proximos da
sua fronteira, em especial, a Ucrania e a Georgia (Mearsheimer, 2014, p. 80). Halford J.
Mackinder, na artigo The Round World and the Winning of the Peace, continua a sua teoria
da area pivot, ou seja, o Heartland, que corresponde a regiao da Eurasia, é uma zona que
detém varios recursos estratégicos (Mackinder, 1943, p.600), bem como potencia o poder
terrestre e maritimo, logo, para a Russia, é importante o controlo desses recursos,
nomeadamente energéticos (Bianco, 2022), bem como o controlo do acesso ao mar, como
se verificou com a anexacao da Crimeia e a presenca no Artico (Rumer et al., 2021, pp. 4-
7).

Por outro lado, o papel da NATO neste conflito e crucial. A NATO surgiu como
organizacao internacional de defesa da esfera euro-atlantica, sendo que a expansdo para
o leste teve como objetivo ndo sé garantir a sequranca desses Estados como também
expandir a sua esfera de influéncia (Fix & Keil, 2022). Por exemplo, desde o inicio da invasao
que a NATO reforcou o flanco de leste (Fix & Keil, 2022), bem como recentemente a Suécia
e Finlandia submeteram os seus pedidos de adesdo a organizagao apos varias décadas de
nao alinhamento (NATO, 2022).

Relativamente a uma potencial adesdo da Ucrania a NATO, mesmo que seja do
interesse da sociedade civil e politica ucraniana entrar nesta organizacgao, tal ndo sera
possivel num futuro proximo nao so devido a instabilidade interna causada pelo conflito
como também a presenca da NATO em territorio ucraniano pressupunha um confronto
direto da organizagao com o Kremlin (Rizvi, 2018). Contudo, ndo significa que a NATO nao
deva prestar assisténcia ao Estado ucraniano (NATo, 2022).

A NATO condena abertamente a invasao e apesar desta alteracao de conjuntura
ter sido em parte causada pelos avangos a leste levados a cabo pela organizagao, a politica
externa imperialista de Moscovo levou a que o propdsito de defesa no continente europeu
(Fix & Keil, 2022, p. 4), se reerguesse, ou seja, tanto a NATO, como a UE e os Estados
europeus enquanto entidades soberanas, perceberam que existe uma necessidade em
salvaguardar a paz e sequranca na Europa (Fix & Keil, 2022, pp. 7-10), de forma a prevenir
uma escalada do conflito como também em conter a expansao do Kremlin para ocidente.

As consequéncias socioeconomicas da guerra ja se verificam, por via dos pregos da
energia, distribuicdo e precos de alimentos e também por via de migracoes, logo, existe

uma necessidade em terminar o conflito mais o mais breve possivel. A NATO ndo ird
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resolver estes problemas, todavia, caso haja o fortalecimento da organizagao, a mesma
tem o poder de criar alguma estabilidade securitaria (Fix & Keil, 2022, p. 10) de forma a

prevenir que haja um maior alastramento do conflito.

4. Consideragdes Finais
As implicagdes geopoliticas de uma potencial adesao da Ucrania a NATO sao grandes
considerando que face a atual conjuntura, sendo que a Russia continuara como uma
politica externa de hostilidade face ao ocidente. Considerando que a Peninsula da Crimeia
e as regides de Donetsk e Lugansk estao ocupadas por militares russos, tal gera um
problema securitario, pois, caso a NATO interviesse de forma direta na Ucrania, Moscovo
iria ver tal como uma ameaca direta as suas ambicoes.

Contudo, a Ucrania tem ambigdes em fazer parte desta organizagao, iniciativa
apoiada por grande parte da sociedade politica e civil. Logo, a NATO deve continuar a
prestar auxilio a Ucrania. A invasdao também mostrou que alianca atlantica continua a ser

necessaria para salvaguardar a seguranga do continente europeu face a Federagao Russa.
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Pretensdes e Frustragdes: uma analise ao passado historico das
interacOes politicas entre a Ucrania e a RUssia

MARGARIDA BRAS TORRES

Resumo

No artigo que se seque, sera realizada uma analise aos mais recentes eventos em territorio
europeu, eventos esses que vieram a alterar a dinamica do atual Sistema Internacional,
assim como agitar as bases do Direito Internacional, que se vém frequentemente
trespassadas. Com a atual conjuntura internacional que se impde, revela ser de grande
prioridade refletir sobre o passado historico, ou melhor, sobre o tempo trivio da questao.
Isto é, como as consequéncias do passado exercem influéncia no presente, assim como o
presente tem o poder de definir o futuro. Neste contexto, a situacao decorrente na Ucrania
detém a capacidade de apontar um possivel surgimento de uma nova ordem internacional.
A questdao é se a mesma transpde um obstaculo a Democracia, assim como a sua
estabilidade a nivel internacional.

Palavras-chave: Democracia, Ucrania, Relacoes Internacionais, Russia, Guerra Fria

1. Introducdo

Os acontecimentos recentes que tém assolado a Europa estdo sujeitos a diversas
interpretagdes no ambito das Relagoes Internacionais (RI). A guerra despoletada na
Ucrania é um desses acontecimentos, tendo sido, no entanto, ja antecipada por diversos
nomes reconhecidos no campo das RI, sendo alguns deles Henry Kissinger, John
Mearsheimer ou Chomsky.

Esta guerra veio fragilizar as entidades democraticas no pais, tal como tudo aquilo
que foi conquistado, relativamente ao nivel dos Direitos Humanos, sendo o territorio
ucraniano, neste momento, palco de atrocidades como violagGes sexuais, tortura, forca
bruta e discriminacao de género e racial, sendo claras infragoes ao estabelecido na Carta
das Nagbes Unidas. Perante este cenario, vemo-nos obrigados a questionar: estara a
democracia a conhecer o fim do seu dominio na ordem internacional?

O que ¢é certo ¢ que o enfraquecimento da democracia ndo se pode considerar

como algo recente, visto que cada vez mais se assiste ao ressurgimento de correntes
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populistas e autoritarias e a sua implementacao em regimes outrora democraticos, como
se verificou na eleicdo vitoriosa da administracao Trump nos Estados Unidos da América
(EUA), em 2016, a titulo de exemplo, ou até na grande expressao eleitoral que o partido
ultraconservador de Marine Le Pen, o Rassemblement National, obteve nas mais recentes
eleicOes francesas.

Ja a situagao na Ucrania foi desencadeada pelo antigo desejo de Vladimir Putin,
atual presidente russo, de reunir aquilo que outrora se perdeu, a gldria da velha Unido
Soviética. Face a este desejo, encontrou na ofensiva militar massiva em territorio ucraniano
a solucao para este desejo, que perdura desde o fim da Guerra Fria, aumentando com a
consequente expansao do poder da NATO na Europa de Leste, interferindo na area de
influéncia soviética, trazendo descontentamento e apreensdao a Moscovo. De facto, a
Ucrania, que faz fronteira com a Russia, tem, desde 2008, um compromisso com a NATO
para uma possivel adesdo, o que fez tocar os alarmes russos, reconhecendo ai uma
oportunidade desta instituicdo internacional atacar os valores soviéticos e de implementar
o pensamento ocidental, ao manipular a populagdo e virando-a contra Putin, isolando-o do
exterior e despindo-o do seu poder e tal ndo pode acontecer, sequndo a perspetiva do

mesmo (SIC Noticias, 2022).

2. O advento da Democracia numa Ordem Internacional dividida

Os eventos que tomaram lugar no decorrer da Segunda Guerra Mundial vieram realcar a
importancia da existéncia de um Estado que salvaguardasse os interesses e a sequranca da
sua populagao, tal como advogasse o bem-estar e a manutencao dos direitos da mesma.
Teria de ser um Estado que pugnasse pela democracia, que estivesse isento de
autoritarismo e arbitrariedade, de modo que a paz na ordem internacional se pudesse
concretizar, e a maneira mais viavel disso acontecer seria através do estabelecimento da
democracia que se expandisse a todo o Sistema Internacional (SI).

No entanto, quais s3o as premissas necessarias para que exista democracia? Esta
questdo € alvo de varias tentativas de definicdo por diversos autores das Rl, destacando-
se, contudo, a definicdo da mesma por parte de David Beetham: "However, democracy
also has a specific focus - that of decision-making about the rules and policies for any group,

association or society as a whole - and a distinctive conception of citizens, not only as the
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bearers of rights and responsibilities, but as active participants in the collective decisions
and policies which affect their lives” (Beetham et al., 1998, p.33).

Neste sentido, é imperativo referir, no ambito do campo da teoria das Relagoes
Internacionais, o surgimento do conceito de paz democratica, popularizada nos anos 8o
por Michael Doyle que se inspirara em Kant e na sua obra A Paz Perpétua: Um Esboco
Filosdfico (Kant, 1795). Sucintamente, esta teoria trata de explicar as relagdes entre dois
Estados democraticos e a improbabilidade de ambos ingressarem numa guerra ou em
qualquer tipo de atividade que inclua qualquer recurso a violéncia. Esta ideia, para além de
se impregnar a nivel politico, também se estende a dimensao psicoldgica dos lideres
governamentais, na medida em que se torna mais facil o dialogo com lideres de Estados
democraticos, contrastando com lideres autoritarios, em que a linha que separa o didlogo
de uma atitude ofensiva € ténue, o que acaba por revelar instabilidade e imprevisibilidade
aquando da analise das acOes destes lideres (Doyle, 1997).

Perante este panorama, e tendo em conta, simultaneamente o periodo em que
estas teorias surgem, num periodo pds Segunda Guerra Mundial e em que se vivia a
dindmica bipolar da Guerra Fria, entende-se a razao destes conceitos despertarem um
maior interesse em regioes onde a liberdade em democracia era um desejo de longa data.
O Movimento dos Nao Alinhados, a titulo de exemplo, tornou-se, neste contexto, uma
mensagem de esperanca aos povos que ainda se encontravam sob o jugo de regimes
autoritarios, sendo que os mesmos comecaram a cair e comegaram-se a implantar

governos com suposta bandeira demoliberal.

3. Uma democracia pouco democrdtica

Adotando o exemplo da Ucrania como presente objeto de estudo, aquando da queda do
Muro de Berlim, este palis, sendo apenas uminserido num conjunto de paises mais avultado
que se encontravam sob o jugo russo até entdo, seria de esperar que adotasse uma nova
forma de governo que se apresentasse mais democratica. Esta possivel democratizacdo
deregimeiria ajustar-se, assim, ao novo padrao democrata-liberal que se instalava na nova
ordem internacional pés-Guerra Fria, afastando-se das intencOes autocraticas soviéticas.
Ja Francis Fukuyama assim o teorizava, ou seja, que apos a ascensao e do dominio
transitorio de regimes autocraticos, 0s mesmos iriam submeter-se a vitoria da democracia

liberal alinhada com a perspetiva ocidental, que se iria expandir pelo mundo, pelo menos
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no campo ideoldgico, pelo que o dominio do liberalismo no mundo material ainda estaria
por vir: “(..) that is, the end point of mankind's ideological evolution and the
universalization of Western liberal democracy as the final form of human government. (...)
for the victory of liberalism has occurred primarily in the realm of ideas or consciousness
and is as yet incomplete in the real or material world. But there are powerful reasons for
believing that it is the ideal that will govern the material world in the long run” (Fukuyama,
1989, p.1).

Perante este panorama, o desejo da Ucrania em tornar-se num Estado de Direito
Democratico encontrava todas as condicdes para ser um desejo legitimo e concebivel.
Verificou-se que este desejo de democracia nunca chegou a ser realizado. A verdade € que
a Russia nunca aceitou o facto da possibilidade de perder a Ucrania (pais com grande
abundancia de recursos e importancia cultural) com o fim da Guerra Fria e deixar a mesma
numa posicdo vulneravel, facilitando a sua entrada no campo de influéncia Ocidental, o
que o mesmo é dizer, impedir que a Ucrania caia nas garras dos EUA.

Para que ndo acontecesse, Moscovo nunca libertou verdadeiramente a Ucrania
para que esta pudesse constituir autonomamente o seu proprio governo ou estabelecer
qualquer tipo de regime independente da vontade sovietica. Apesar de ndo demonstrar
diretamente a sua presenca nas tomadas de decisOes ucranianas, a Russia sempre
interferiu nas mesmas, sempre escondida nas sombras de uma democracia pouco
democratica, isto porque lhe faltam as caracteristicas essenciais a qualquer regime

democratico, caracteristicas essas que ja se encontram supramencionadas.

4. Uma teimosia que langou o caos no Sistema Internacional

A atitude que apenas transpira teimosia e nostalgia de uma gloria passada que ndo tem ja
lugar no presente por parte da Russia perturbou (com grande sucesso) a ordem do atual SI,
ao ponto de causar o primeiro grande conflito no continente europeu desde a Segunda
Grande Guerra.

A tensdo que se acumulou na ordem internacional estabeleceu-se aquando da
anexacao russa da Crimeia, regido que até entdo pertencia a Ucrania, em 2014. Para além
de serum atentado ao Direito Internacional, esta agao conseguiu levantar as animosidades
entre a Russia, EUA e Reino Unido, algo que ndo acontecia desde o término da Guerra Fria.

Para além deste evento, a RUssia optou por dar apoio as regides separatistas de Donetsk e
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Lugansk (que juntas sao mais conhecidas como Donbass), um duro golpe na soberania e
integralidade do territorio ucraniano, sequindo-se a mais recente invasao direta a Ucrania,
em fevereiro do presente ano, resultando num conflito armado de varias frentes (sendo
umas mais diretas que outras), cujo fim ainda permanece desconhecido (SIC Noticias,
2022).

Neste contexto, surgiram diversas interpreta¢oes quanto a atual guerra na Ucrania,
sendo uma delas sobre a forma como esta podia ter sido evitada, isto se o Ocidente ndo
tivesse sido tao rapido em descartar a posicao soviética na nova ordem internacional pos-
Guerra Fria, relegando os interesses da ex-Unido Soviética para sequndo plano, o que nao
foia melhor atitude que, e especialmente, os EUA tomaram enquanto poténcia vencedora
da Guerra Fria. A exclusdo de que a Russia foi alvo no dealbar da nova ordem internacional
por parte dos restantes Estados foi alimentando o descontentamento russo, sendo
subestimada inUmeras vezes, até que ndo o conseguiu esconder mais.

Alias, Chomsky, reconhecida personalidade das RI, refere esta posicao na sua
entrevista a Global Policy Journal, afirmando o sequinte: «High administration officials don't
just concede that “prior to the Russian invasion of Ukraine, the United States made no
effort to address one of Vladimir Putin’s most often stated top security concerns — the
possibility of Ukraine’s membership into NATO.” They praise themselves for having taken
this position, which may well have been a factor in impelling Putin to criminal aggression»
(Chomsky, 2022).

Ja Henry Kissinger acredita que a situacdo ucraniana € colocada como um
problema entre o Leste e o Ocidente, na medida em que ha uma disputa em relacdo ao
lado a que a Ucrania se deve juntar. Kissinger admite que a melhor solugao para a
sobrevivéncia e desenvolvimento ucranianos seria formar uma espécie de ponte entre
estes dois lados, de modo a formar um entendimento isento de preconceito e animosidade
“Far too often the Ukrainian issue is posed as a showdown: whether Ukraine joins the East
or the West. But if Ukraine is to survive and thrive, it must not be either side’s outpost

against the other — it should function as a bridge between them” (Kissinger, 2014).

5. Expetativas um pouco aquém do esperado
Retira-se daquilo que foi aqui escrito que o busilis da questdo € analisar o passado

histérico que une as nagdes russa e ucraniana, uma vez que o mesmo se encontra
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inevitavelmente interligado, e ndo tomar uma posicao precipitada consoante qualquer
inclinacdo politica. E essencial adotar uma perspetiva imparcial e diplomatica se o intuito é
tentar entender a dinamica das relaces internacionais, pois o proprio Sl esta envolto numa
rede de conexdes e interdependéncias, sendo a sua sobrevivéncia apenas possivel se a
diplomacia se tornar na palavra de ordem.

E igualmente fulcral reavaliar o poder de instituicdes como a Organizacdo das
Nacoes Unidas ou até a Unido Europeia, cujos papéis na redacao de uma resolugao eficaz
relativamente a guerra na Ucrania ficou muito aquém do esperado, corrompendo,
naturalmente, a reputacao e o passado de tais institui¢oes, tal como a seguranga que as
mesmas sao obrigadas a transparecer numa ordem internacional onde o perigo esta
mesmo ao virar da esquing, a espera de enviar a Democracia e o Estado de Direito para o

obscurantismo politico uma vez mais.
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A Guerra em Donbass: dos Acordos de Minsk a Resolu¢ao da Duma

para a Independéncia da RPD e da RPL

HUGO NEVES

Resumo

Como analise dos acontecimentos posteriores a Revolucao de Maidan (2014-2022), este
artigo propde uma breve revisdo das tentativas de resolucdo da guerra em Donbass através
da lente diplomatica dos Acordos de Minsk. Geralmente marcados pelo seu insucesso, a
interpretagao divergente entre os agentes signatarios destes documentos € essencial para
um melhor entendimento da resolucdo da camara baixa da Assembleia Federal da
Federacao Russa, a Duma, para o pedido de reconhecimento das regides separatistas de
Donetsk e Lugansk a Putin e a subsequente invasao a Ucrania de 2022. O artigo propoe
assim uma abordagem diplomatica a resolucdo da guerra Russo-Ucraniana, que esta no
amago das disputas no “grande tabuleiro geopolitico” entre o Ocidente e o Oriente.

Palavras-chaves: Guerra em Donbass, Acordos de Minsk, Ucrania, RUssia

1. Introducdo
A invasdo do territorio soberano da Ucréania pela Federacdo da Russia, em 24 de fevereiro
de 2022, fraturou irreversivelmente tanto a intricada e volatil relacdo bilateral Ucrania-
RuUssia como a estabilidade da ordem internacional. Esta decisao de Vladimir Putin deveu-
se nao so ao rumo historico da conturbada relacdo Ucrania-Russia desde a Declaracdo da
Soberania Estatal da Ucrania de 1990 como também as consequéncias catalisadoras da
Revolucao de Maidan de 2014 na politica interna ucraniana, a qual se seguiu a anexacao
russa do territorio da Crimeia, o eclodir do conflito de Donbass e a aceleracdo da
progressiva aproximacgao da Ucrania a OTAN e a Unido Europeia.

Desde o inicio das hostilidades em Donbass, em Abril de 2014, houve “cinco marcos
que se destacaram como particularmente relevantes para analises retrospetivas do
processo de negociacdo” (Atland, 2020): (1) a "Declaracio Conjunta” assinada em

Genebra, no mesmo més; (2) o Plano de Paz de Poroshenko, de Junho de 2014; (3) Minsk|,
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de Setembro de 2014; (4) Minsk II, de Fevereiro de 2015; e (5) a "Formula Steinmeier”, de
Outubro de 2015, formalmente aceite pelas partes contratantes, em Outubro de 2019.

2. Acordos de Minsk

Os acordos de Minsk foram formulados e assinados pelo Grupo de Contacto Trilateral
(GCT) sobre a Ucrania, composto por representantes da Ucrania, da RUssia, da Republica
Popular de Donetsk (RPD), da Republica Popular de Lugansk (RPL), da Organizagao para a
Seguranca e Cooperacdo na Europa (OSCE) no ambito do Formato de Normandia, que “foi
proposto as margens do 70° aniversario do Dia D” como uma “plataforma diplomatica de
alto nivel entre Franca, Alemanha, Russia e Ucrania” (Klijn, 2022). Apos Minsk | se revelar
em grande parte infrutifero e perante a batalha por uma cidade de grande importancia
logistica — Debaltseve (Racz e Saari, 2015) —, negociages de emergéncia intermediadas
por Angela Merkel e Francois Hollande resultariam no Minsk I, prevendo a implementacao

de 13 pontos (United Nations Peacemaker, 2015) no sentido de reforcar o primeiro acordo:

1. Aimplementagao de um cessar-fogo total e imediato.

2. Retiro das armas pesadas de ambas as partes e a criacdo de uma zona tampao de
seguranca de sokms.

3. Monitorizacdo dos pontos 1 e 2 por parte da OSCE.

4. Garantir a realizacao antecipada de eleicdes locais, de acordo com a “lei sobre o estatuto
especial”.

5. Uma lei de amnistia para a prevencao do julgamento e punicao de pessoas implicadas
no conflito, exceto em casos de crimes graves.

6. Alibertacdao imediata de todos os reféns e de todas as pessoas detidas ilegalmente.

7. A implementagdo de medidas de auxilio a situagao humanitaria na regido de Donbass
por um mecanismo internacional.

8. A restauracao de modalidades economicas e sociais ucranianas em Donbass, com
supervisao de um mecanismo internacional.

9. A restauracdo do controlo da fronteira por parte das autoridades ucranianas, na
condicao do cumprimento do ponto 11.

10. Retirada de grupos armados ilegais, equipamento militar e mercenarios do territorio de

Donbass, sob supervisao da OSCE.
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11. Reforma constitucional da Ucrania para a descentralizacdo de poder e a aprovacao de
uma legislagdo permanente para o estatuto especial de alguns distritos de Lugansk e
Donetsk.

12. Sequindo a “lei sobre o estatuto especial” de Lugansk e Donetsk, as duvidas e
desacordos sobre o seu texto sao discutidas entre os representantes de cada distrito destas
regioes e o GCT.

13. Intensificagao do trabalho do GCT, incluindo o estabelecimento de varios grupos de

trabalho para a implementacao dos acordos de Minsk.

Estes acordos resultaram numa reducao significativa dos confrontos militares (arts. 1° e 3°)
e garantiram a troca de centenas de prisioneiros (arts. 5° e 6°). Porém, a sua
implementacao foi limitada (Center for Civil Liberties, 2019), principalmente devido a

desentendimentos sobre a sequenciacao do cumprimento dos seus artigos

3. Principais obstaculos

A principal dificuldade na implementacdao de Minsk Il prendeu-se com perspetivas
inconciliaveis entre a Ucrania e a Russia — enquanto a primeira interpreta a guerra de
Donbass como um “conflito interestatal e como uma ocupacao estrangeira”, a sequnda

n

Desta forma, “a

“sempre tentou enquadrar a guerra como um conflito intraestatal”.
natureza complexa do conflito e as visdes amplamente divergentes das partes
contratantes sobre como deve ser um acordo de paz estao refletidas de muitas maneiras
nos termos, condicdes e redacio do acordo de Minsk II” (Atland, 2020).

Em acréscimo, a interpretacao da Ucrania “coloca o restabelecimento do controle
no Leste antes de um acordo politico” (art. g°), reintegrando Donbass “de acordo com o
programa nacional de descentralizagao” e “subordinado novamente as autoridades em
Kiev” (art. 8° e 11°); ja para Moscovo, tinha de haver primeiro eleicoes locais (art. 4°) e um
acordo politico (art. 11°) que inclua o poder de veto dos separatistas sobre as politicas do

governo federal ucraniano antes de Kiev poder restabelecer o controlo da fronteira (art. 9°)

(Allan, 2020).
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3.1 Artigo 4°:

Em 2014, o desacordo relativamente as eleicdes locais ja era evidente, quando o entao
presidente da OSCE, Didier Burkhalter, afirmou que as eleicoes gerais realizadas em 2 de
novembro pela RPD e pela RPL foram "contra a letra e o espirito do Protocolo de Minsk"
(Kyivpost, 2014); enquanto Sergey Lavrov assegurou que as eleicdes “respeitavam a
vontade dos moradores do Sudeste” (Herszenhorn e Roth, 2014). Posteriormente, novas
eleicOes foram sucessivamente adiadas (Anexo 1) até se realizarem, em desacordo com
Minsk Il e sem supervisdo internacional, em 2018.

Como solucdo, o Plano Morel de 2015 propOs que a realizagao de eleicoes em
Donbass de acordo com legislacdo acordada entre as autoridades de Kiev, a RPD e a RPL,
enquanto a Ucrania adotaria provisoriamente uma lei de estatuto especial, que se tornaria
permanente assim que a OSCE/ODIHR confirmasse as eleicdes como livres e justas (Allan,
2020). A proposta nunca publicada teve a oposicao de Petro Poroshenko, a qual
denominou como “opinido pessoal de Morel”, acusando a RUssia de incumprimento dos
arts. 9% e 10° de Minsk II.

A Formula Steinmeier, outra proposta, também previa a introducao de uma lei de
estatuto especial no mesmo dia de realizacao das eleicoes locais em Donbass. Apesar de
Vladimir Zelensky ter assinado a sua primeira versao escrita, a oposicdo politica interna
forcou-o a recuar e a assegurar publicamente que ndo concordava com as elei¢coes em

Donbass enquanto tropas russas ocupassem o territorio (Allan, 2020).

3.2.  Artigo 11°:
Em Marco de 2015, apds a aprovacao da lei sobre o estatuto especial de Donbass pelo
parlamento unicameral ucraniano, a Rada, o Ministério dos Negdcios Estrangeiros da
Russia identificou "termos adicionais nunca discutidos anteriormente" na lei e acusou
Poroshenko de "ignorar totalmente as disposicoes de Minsk” que previam o dialogo com
0s separatistas sobre "um entendimento para as eleicoes locais e o estatuto futuro das
regides”, opinido coincidente com a do lider da RPD, Denis Pushilin (BBC, 2015). Em 2019
a lei seria prolongada pela Rada, mas em 2022, o Ministro dos Negdcios Estrangeiros da
Ucrania, Dmytro Kuleba, salientaria que "nenhuma das regides da Ucrania tera o direito de
vetar as decisdes do Estado” e que, “"portanto, nenhum estatuto especial como a Russia o

considera, nenhum direito de veto sera dado" (Duz, 2022).
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Quanto a descentralizacdo, Poroshenko colocou na Rada um projeto de lei que
alteraria a constituicao, em agosto de 2015. Sequiram-se protestos em Kiev que levaram a
morte de quatro policias e a desintegracao da coligagao no governo, quando o Partido
Radical se retirou em protesto de uma segunda votagao do projeto e 0 entao vice-primeiro-
ministro de Ucrania apresentou a sua renuncia (Foxhall, 2015). O seu sucessor, Zelensky,
que colocou o fim da guerra no centro de sua campanha eleitoral em 2019, prop0s
emendas constitucionais sobre as quais o representante da RPL para o GCT, Rodion
Miroshnik, opinou: “tém pouco a ver com a descentralizagao que Kiev foi obrigada a
implementar de acordo com os Acordos de Minsk”, visando, ao invés, “estabelecer uma
estrutura de comando presidencial de cima para baixo com o aumento da sua influéncia

sobre o0 autogoverno local" (TASS, 2019).

3.3. Artigos g° e 10°:
Outro grande foco de desacordo prendeu-se com a presenca ou nao de tropas e
armamento russo no territorio sobre o controlo dos separatistas. A aprovagao do projeto
de lei para a descentralizacdo tinha para Poroshenko como condicdo a Russia primeiro
“cumprir uma série de condicoes, incluindo a retirada das tropas russas” da Ucrania
(Bentzen, 2016). Consequentemente, a continua negagao da Russia sobre a presenca de

tropas na Ucrania foi, desde logo, um entrave a implementagao de Minsk II.

3.4.  Reconhecimento dos separatistas
Zelensky afirmou, em abril de 2021: “Existem duas opcoes: podemos alterar o formato
Minsk, ajusta-lo. Ou podemos usar algum outro formato”, pretendendo que o Formato de
Normandia fosse expandido para os EUA, Reino Unido e Canada. Quanto ao dialogo com
osrepresentantes dos territorios separatistas, ndo tinha “inten¢ao de falar com terroristas”,
justificando: “é simplesmente impossivel para mim na minha posicao" (President of
Ukraine, 2021). Em 2022, Emmanuel Macron e Olaf Scholz tentaram convencer Zelensky
a iniciar um didlogo com os separatistas e conceder-lhes autonomia, mas este recusou

(Kyiv Independent, 2022).
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4. Do fracasso dos acordos a Resolugdo da Duma

Em 15 de Fevereiro de 2022, a Duma aprovou uma resolucao proposta pelo Partido
Comunista da Federacao Russa (KPRF) para encaminhar ao presidente da RuUssia, visando
o reconhecimento da independéncia da RPD e da RPL. A decisdo foi apoiada por 351
deputados, com 16 votos contra e uma abstencao. O presidente da Duma, Vyacheslav
Volodin, justificou: "Kiev ndo esta a cumprir os Acordos de Minsk. Os nossos cidadaos e
compatriotas que vivem em Donbass precisam de assisténcia e apoio" e "o
reconhecimento da RPD e da RPL criara garantias de sequranca e protecao dos residentes
das republicas contra ameacas externas” (State of Duma, 2022). Para Volodin, "pelo que
ele diz, Zelensky recusa-se efetivamente a cumprir os acordos de Minsk”, porque este
“disse que ndo mantera dialogo com as RPD e RPL.” (Interfax, 2022)

O objetivo desta resolucao seria "criar um quadro legal de relagoes interestaduais
para prever a regulamentacao de todos os aspetos de cooperagao e assisténcia mutua,
incluindo questdes de seguranga”, uma vez que segundo Volodin “os tiroteios continuam,
as pessoas estao a morrer”. A Duma considerou tambeém os 8 anos de conflito, nos quais
"milhdes de pessoas se tornaram refugiados”, “as autoridades ucranianas deixaram de
pagar pensdes e beneficios sociais e impuseram um bloqueio econdmico completo a
populacdo e empresas das duas republicas” (Euronews, 2022), "o desejo de falar e escrever
em russo” e a “liberdade de religido” (State of Duma, 2022).

Ap0s a decisdo da Duma, que para Scholtz significou uma “catastrofe politica”
(Politico, 2022), a situacao em Donbass agravou-se: em 18 de Fevereiro, a OSCE alertou
para um "aumento dramatico na atividade cinética ao longo da linha de contato no Leste
da Ucrania" (OSCE, 2022) (Anexo 2) e em 21 de Fevereiro, Moscovo acusou Kiev de langar
um projétil para territorio russo, o que foi prontamente negado pelas autoridades
ucranianas. No mesmo dia, Putin aceitou a proposta da Duma para o reconhecimento da
independéncia das regides separatistas e, no dia sequinte, acusou Kiev de “matar os

Acordos de Minsk” muito antes do reconhecimento da RPD e da RPL (Teslova, 2022).

5. Consideragoes Finais
Durante as negociagOes para Minsk II, Hollande afirmou: "Se ndo conseguirmos encontrar
ndo apenas um compromisso, mas um acordo de paz duradouro, sabemos perfeitamente

qual serd o cenario. Tem um nome, chama-se guerra” (France 24, 2015). Nesse sentido,
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mesmo perante uma invasao unilateral de um pals soberano, a solucdo para o presente
conflito russo-ucraniano deve sempre passar pelo dominio diplomatico. O agravamento
da guerra, resulte ou ndo numa derrota da RUssia, tera certamente repercussoes
extremamente danosas no futuro das relagdes entre a populacdes da Ucrania e da Russia,
como indicam as eleigdes legislativas e presidenciais realizadas na Ucrania entre 2002 e
2019 — refletiram sempre uma clara oposicao politica entre a integragcao europeia e/ou
nacionalismo a Oeste e uma ligacao politica mais profunda a Russia a Leste (Anexos 3 a 6)
—, pelo que os conflitos politicos e militares s6 podem ser resolvidos atraves do dialogo para
melhor refletir a vontade geral da sua populagao e garantir uma paz duradoura.

A guerra no Donbass matou cerca de 14.400 pessoas até janeiro de 2022, embora
0 numero de mortes entre civis tenha reduzido drasticamente apos os Acordos de Minsk
(United Nations Human Rights Office, 2022). Desde a invasao da Russia a Ucrania, em
fevereirode 2022, ototal de mortes no conflito ainda € uma incognita, mas as perdas entre
0s civis ucranianos sdo significativas. Ao mesmo tempo, a constante transferéncia de
armas para a Ucrania podera agravar e prolongar o conflito em vez de o terminar. Portanto,
tendo em conta os fatores mencionados neste artigo, por mais dificeis que sejam as
negociagoes, a complexidade da configuracao social e politica da Ucrania e a necessidade
de evitar o agravamento do sofrimento da populacdao ucraniana urge mais negociagoes e

novos acordos.
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Anexos

Anexo 1—Mapa das elei¢des autarquicas em Donetsk e Luhansk de 25 de outubro de 2015.

Elections to the city, town, village councils, and of respective

mayors in Donetsk and Luhansk oblasts of Ukraine
25 October 2015

~ J Donetsk oblast
¥ 11 Elections not appointed (111 communities)

0 (%0
Elections appointed (184 communities)
Luhansk oblast
1 Elections not appointed (137 communities)

o 0
Eloctions appointed (165 communities)

o Oonatt bionis. ponts et

Beleng

Jmh’ﬁmn"‘”
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Fonte: Ukranian Center for Social Data, 2015.
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Anexo 2 — Mapa das violagoes de cessar-fogo observadas pela OSCE em Donetsk e

Luhansk (17 de fevereiro de 2022).

for Security and
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17 February 2022
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Fonte: OSCE, 2022.

47



Anexo 3—Mapa da distribuicdo da populagao ucraniana por lingua nativa de 2001.

Russian as
native language
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Fonte: 2001 Ukraine Census.

Anexo 4 —Mapa das eleicdes legislativas de 26 de marco de 2006 na Ucrania.
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Fonte: ResearchGate, 2006.
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Anexo 5—Mapa das elei¢des presidenciais de 17 de janeiro de 2010 na Ucrania.

Voted for Tymoshenko
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Voted for Yanukovych
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Fonte: Ukraine Central Election Comission, 2010.

Anexo 6 —Mapa das elei¢bes legislativas de 26 de outubro de 2014 na Ucrania.

Snap elections to the Parliament of Ukraine | 26 October 2014

Parties: winners in communities

Communities

People's Front 5283
Poroshenko Bloc 3464

1 Opposition bloc 1231
Radical party 563
Zastup 107

Elections were not held
Strong Ukraine 91
hy 1

Communist party 81 1 - Chomobyl zone
Fatherland 47 Svoboda 2 Occupied territory
Samopomich 7 Ukraine of the Future 3 3 Elections were not
Revival 6 organized

Fonte: Ukranian Center for Social Data, 2014.
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