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EDITORIAL

Caros leitores,

E com muito gosto que anuncio a publicacdo da nova edicdo do
"State-Building and State-Fragility Monitor", organizado pelo Ruben
Abrantes, com foco especial nos nacionalismos e independéncias.
Reunindo um conjunto de artigos sobre tematicas tao relevantes e
oportunas como o de Barbara Marques sobre a Organizacdo das
Nacbes e Povos Nao Representados (UNPO), organizacao interna-
cional que representa as minorias sem representacdo estadual ou
nas organizagdes internacionais ou de Valentina Javgureanu sobre
a questdo da Transnistria, ou ainda o de Xiang Zhou sobre a
independéncia dos Estados numa otica realista da Teoria das
Relagdes Internacionais.

Pensamos que € importante estimular a redagéo artigos que dao os
seus primeiros passos na investigagéo e articular o seu trabalho com
0 do Instituto do Oriente, e chamamos também antigos alunos, como
o Bruno Goéis, estudante de doutoramento em Antropologia e deten-
tor de dois graus em Relagbes Internacionais obtidos no ISCSP
sobre "A evolugéo do pensamento de Marx e Engels sobre a questédo
nacional".

Revisitar temas classicos e em diferentes perspetivas, também
ideologicas, &€ sempre mais estimulante para o debate porque mais
enriquecedor e plural.

O meu agradecimento a todos os colaboradores deste nimero do
"State-Building and State-Fragility Monitor".

NUNO CANAS MENDES

AGOSTO 2018
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O PAPEL
DA ORGANIZACAO
DAS NACOES (UNPOQ)

E POVOS NAO REPRESENTADOS
NA ESFERA INTERNACIONAL

As Organizagdes Internacionais concedem aos seus membros o
modus operandi. Barnett e Adler1 alegam que estas geram um efeito
transformador aos seus membros. Conferem-lhes confianga na
esfera de cooperagdo, criam novas areas de interesse matuo e em
certos casos alteram as suas praticas.

Unpresented Nations and Peoples Organization (UNPO) trata-se
de uma Organizagdo Internacional de caracter néo-violento e
democrético. E composta por cerca de quarenta membros de carac-
teristicas diversas: Estados nédo reconhecidos, territérios ocupados,
pessoas indigenas ou minorias étnicas provenientes de vérias
partes do mundo.

Por um lado o objetivo da presente organizagédo consiste defesa
dos direitos politicos, culturais e sociais dos seus membros e na
promogdo da sua autodeterminagdo. Por outro lado, a UNPO
pretende uma representacéo mais justa na esfera internacional dos
seus membros. A organizacéo é financiada pelos seus membros,
Organizagdes Internacionais e outras entidades coletivas e individu-
ais.

As Organizagdes Internacionais séo formadas por um acordo ou
tratado constitutivo comum e independente aos seus membros, a
UNPO n3o é excegdo. O seu tratado constitutivo2 é composto por
cinco principios fundamentais, 1) direito de autodeterminacao, 2)
protecéo e defesa dos direitos humanos, 3) principios democraticos
e rejeicdo do totalitarismo e intolerancia religiosa, 3) rejeicdo do uso
da forga e promogéo da n&o-violéncia Gandista3 e resisténcia civil,
4) protecéo e cumprimento dos direitos das minorias étnicas através
da igualdade de oportunidades e direitos independentemente do
género e através da participacéo em todas as formas da vida civil; 5)
prote¢do do ambiente e recursos naturais.

O funcionamento da organizagédo corresponde aos 6rgdos que a
representam: Presidente, Assembleia Geral, Secretariado Geral. O
Presidente da UNPO é responsavel pela implementagdo das
politicas e decisées da organizagdo. E composto por oito membros
e representa a Assembleia Geral.

A Assembleia Geral realiza sessdes a cada dezoito meses com a
finalidade dos seus membros discutirem diversas matérias relativas
a organizagéo ou a questdes internas e em certos casos adotarem
resolucoes.

O Secretariado € a locomotiva dos trabalhos de toda a organi-
zacdo: revé as operagdes e acontecimentos diérios, opera como
representante. E regulado pelo Secretariado Geral e reporta a
Assembleia Geral e ao Presidente os casos que pensa serem de
maior interesse para a organizacao.

1 BERNETT, Michael, Emanuel Adler (1998), “Studying Security Communities in Theory, Comparison and History”,
Cambridege Studies in International Relations, 62, pp.418-419.

2 UNPO, (2017), “UNPO Covenant”, disponivel em http://unpo.org/section/2/1 (Ultimo acesso 27 de junho, 2018).

3 0u gandhian nonviolence.



Todavia, o Secretariado organiza igualmente encontros
entre advogados, conferéncias internacionais (e.g “A people
under threat’4), advocacy trainings, eventos culturais,
publica reports (e.g, report sobre a 72° sessdo do Comité
das Nacdes Unidas sobre a eliminagcéo de todas as formas
de discriminagéo contra as mulheres) e press releases. Os
membros do secretariado participam igualmente na obser-
vacéo das eleicbes dos Estados onde a UNPO atua e em
missdes de recolha de dados.

De acordo com um estudo publicado pela United Nations
University Centre for Policy Research, revela que a maioria
dos conflitos atuais séo interestaduais. Desde 2014 que a
sua propor¢cdo aumentou abruptamente, registando niveis
elevadissimos comparando com o periodo pds-segunda
guerra mundial.

Segundo dados do Uppsala5 os conflitos interestaduais
agrupam-se em trés categorias diversas: 1) conflitos arma-
dos no seio do Estado, 2) conflitos ndo estaduais e 3)
episodios de violéncia unilateral. Desde 2002 que assisti-
mos ao aumento dos conflitos interestaduais (Figura 1)6,
principalmente na Africa Subsariana e no Continente Asiati-
co (Figura 2)7.

Figure 1: Global trends in intrastate armed conflicts,
1990-2013
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Nos contextos de guerra e outras formas de opresséo de
liberdades como é o caso de conflitos interestaduais, a
UNPO atua de forma a dar oportunidade de exposicdo de
casos onde os individuos séo privados dos seus direitos ou
até mesmo excluidos. Neste sentido a presente organizagéo
internacional apoia as causas democraticas destes povos,
fornece informagdes a comunidade internacional e articula
estratégias ndo violentas para o progresso dos seus mem-
bros. Vejamos alguns casos que considero relevantes e de
certa forma “esquecidos” da agenda internacional.

Somalilandia é uma regido de jure ou autbnoma da
Somdlia desde 1991. Esta tem como aspiragdo obter o

reconhecimento como Estado Soberano. A natureza da
Somalilandia abarca um problema. A sua formacao politica
tem na base um grupo rebelde, o Movimento Nacional da
Somalia. Este surgiu nos anos 80 como opositor a junta
militar do antigo Presidente Said Barre.

Existe receio internacional8 no sentido de o reconheci-
mento desta regido encorajar outros movimentos da mesma
natureza no continente africano a exigirem o mesmo (e.g
Biafra na Nigéria). Paralelamente, Saad Ali Shire, Ministro
dos Negocios Estrangeiros e da Cooperagao Internacional
da Somalilandia alega,” (...) the world should be ashamed of
itself for not recognising Somaliland. We’re denied our rights
by being denied sovereignty.(...)We hope we will be able to
settle our differences around the table peacefully, because
otherwise we’ll have to go to war, and that will be disruptive
and destructive for both of us and for the region”®.

Apesar do estimulo para o desenvolvimento econémico
da regido e das eleicbes democraticas10 supervisionadas
por parte de Franca, EUA e outros Estados, a UNPO alega
que estes esforcos ndo sado suficientes porque nao reconhe-
cem esta regido como Estado. Neste sentido a Organizagao
Internacional defende que a Unido Africana deve ser

Figure 2: Global trends in intrastate armed conflicts by region,
1990-2013Y
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a primeira a encetar o processo de reconhecimento como
forma a encorajar outros Estados a acordarem o mesmo.

Relativamente a este caso, em maio de 2018 na
conferéncia sobre “Somaliland’s 2017 Presidential Elections
- the Importance of Recognising and Encouraging Democra-
cy”, no Parlamento Europeu, a UNPO alegou que “continues
to believe that Somaliland has demonstrated enough demo-
cratic maturity and political necessity for them to gain access
to recognised statehood by the international community, and
the UNPO will continue to ask the EU and its Member States
to support Somaliland, further encourage its democracy and,
hopefully, one day welcome it among its peers as a fully

Trata-se de uma conferéncia sobre a situacdo de direitos humanos dos Uyghurs na China.

4

5 (BOSETTI, 2015:1).
6 (BOSETTI, 2015:3).
7 (BOSETTI, 2015:3).

O receio é consentido pelos membros do Intergovernmental Authority on Development (I.G.A.D.) —Etidpia, Eritreia, Djibouti, Somalia,

Uganda, Quénia e Sudéo.

9 WAN, James (2017), “Otherwise we'll have to go to war”: Somaliland demands recognition 26 years on, African Arguments,
disponivel em http://africanarguments.org/2017/05/22/otherwise-well-have-to-go-to-war-somaliland-demands-recognition-26-years-on/

(ultimo acesso 27 de junho, 2018).
10 Conseguidas desde 2003.



recognized country”11,

No ambito do direito internacional o artigo 1° da Carta das
Nacdes Unidas refere que o direito a autodeterminagéo é
um principio fundamental do direito internacional que
concede a todos 0s povos a possibilidade de escolherem a
sua soberania e status politico. At¢ ao momento s6 duas
separagdes foram formalmente reconhecidas internacional-
mente, é o caso da Eritreia (1993) e do Sudéo do Sul (2011).
Outro caso igualmente relevante para o estudo das areas de
atuagédo e preocupacgédo desta organizacgao é o Iraque.

A UNPO concentra o seu trabalho na documentagéo da
situagdo das minorias étnicas no Iraque. Assim ao longo dos
sucessivos progressos da guerra varios reports foram
submetidos e publicados a diversas agéncias internacionais
(e.g, “Discrimination Endured by Minority and Indigenous
Groups in Iraq” (2014), Report on State of Iragi Minorities
Since Fall of Mosul (2015), State of Iraq’s Minorities: “On the
Verge of Disappearance” (2016) ). Estes auxiliam-nos na
compreensdo dos objetivos que esta organiza¢do abarca
face a este Estado.

O Iraque esteve em eleicbes em Maio de 2018. Ainda é
muito cedo para retirar conclusdes sobre o futuro das mino-
rias étnicas relativamente aos possiveis progressos nesta
regido. A guerra do Iraque foi devastadora para todas as
esferas do Estado. Como sucede em todas as guerras, os
civis sdo os mais vulneraveis aos avancgos e recuos dos
conflitos. A crise humanitaria sentida neste territério abrange
as suas minorias étnicas.

Os Assirios representam uma minoria etno-religiosa,
atualmente apenas 350.00012 encontram-se na regi&o. Os
Iragi Turkmen sdo de origem origem turca e representam
outra minoria étnica no Iraque tal como os Yazidis. Praticam
uma das religides mais antigas do mundo, o Yazidismo. Hoje

aproximadamente 500.000 estdo no Iraque. Estas minorias
sofreram violacdes e abusos gravissimos de direitos
humanos. Face ao sucedido a UNPO alega o seguinte, “In
order to better understand the post-ISIS ordeal these minori-
ties have to endure, basic understanding of their cause and
identity seems essential.”13

A organizagdo defende que é necessério assisténcia no
restabelecimento das minorias em éareas seguras com a
finalidade do seu regressol4 para que acontecimentos
como o massacre de 2014 aos Yazidis15 e outros néo se
repitam novamente. No entanto a UNPO alerta que isto s6
sera possivel na reconstrugdo das infraestruturas, mediagao
de disputas locais, acesso aos documentos de identificacéo,
apoio psicologico, investigagcdo da violagdo dos direitos
humanos e condenagéo dos responsaveis pelos crimes de
guerra. A UNPO alega ainda que o processo de reconcil-
iacdo nacional deve incluir as minorias étnicas, religiosas e
linguisticas.

Contudo a existéncia desta organizagdo é importante
porque representa povos que enfrentam dificuldades no
palco Internacional. Apesar dos sucessivos alertas e reports
sobre as diversas situacdes de violagcdo de direitos
humanos, o trabalho desta organizagdo ndo é suficiente
para alcangcar um impacto aplicativo e consciente face aos
Estados-Soberanos e Organizagdes Internacionais como as
Nagdes Unidas.

No entanto, ndo é demais referir que & preciso existir
organizacbes desta natureza para conceder voz a quem
deseja ser ouvido mas é reprimido. Esta e outras organi-
zagbes e instituicbes como como o Institute for International
Law and Human Rights (IILHR), Minority Rights Group
International (MRG), No Peace Without Justice (NPWJ) séo
cruciais no Sistema Internacional.

11 Sem autor, (2017),“Somaliland’s 2017 Presidential Elections - the Importance of Recognising and Encouraging Democracy”, UNPO,
disponivel em http://unpo.org/article/20813 (ultimo acesso 27 de junho, 2018).
12 Sem nome, (2018), “The Situation of Minorities in Iraq after ISIS”, UNPO, disponivel em http://unpo.org/article/20889

(ultimo acesso 28 de junho, 2018).

3 Sem nome, (2018), “The Situation of Minorities in Iraq after ISIS”, UNPO, disponivel em http://unpo.org/article/20889

(ultimo acesso 28 de junho, 2018).

14 Note que cerca de 441,000 pessoas sairam de Mosul s6 no més de maio de 2016 e apenas 105,000 regressaram até agora.
(Sem nome, (2018), “The Situation of Minorities in Iraq after ISIS”, UNPO, disponivel em http://unpo.org/article/20889

(ultimo acesso 28 de junho, 2018).

15 Em agosto de 2014 cerca de 3,100 Yazidis morreram no Monte Sinjar e 6,800 raptados. (DEARDEN, 2017).
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REGIAO AUTONOMA
DA TRANSNISTRIA

A regido autébnoma da Transnistrial, que em moldavo significa
“além rio Nistru” ou Dniester, como também é conhecido em Portu-
gal, é a faixa mais a leste da Moldavia, que se auto-proclama
independente através de processos separatistas, desde a desinte-
gracdo das Republicas socialistas soviéticas até aos dias de hoje.
Considera-se um conflito congelado, dado que n&o evolui, como ira
ser explicado mais a frente neste artigo. A Comunidade Internacional
néo reconhece esta regido como auténoma, mas como integrante da
Moldavia. A maior parte da populagdo da Transnistria sonha com a
unificacdo a Russia, segundo o Referendo de 20062. Sendo assim,
esta ndo busca a independéncia como Estado, prefere a integracao,
ou a anexacdo a Russia. As razdes de contiguidade territorial ndo
sao impedimento, porque Transnistria tem como exemplo o estatuto
de Kaliningrado e, mais recentemente, da Crimeia. Sera que existe
a possibilidade de a Transnistria seguir um processo semelhante?- a
Al Jazeera, através de um artigo, referia-se a regido como “a outra
Crimeia da Europa”. A Transnistria € uma regido interessante do
ponto de vista étnico, devido a mistura cultural entre russos e
romenos, que caracterizou a fase de Republica Soviética Socialista
da Moldavia durante cerca de 51 anos (Sanchez, 2009: 153). Ao
visita-la parece que se faz uma viagem no tempo, devido a preser-
vagéo da arquitetura, lingua, forma de governo, ainda que mais
democratica, mas apenas a primeira vista. Esta néo € a Unica regido
auténoma da Moldavia, existindo também a Gagauzia, uma antiga
etnia presente no territério desde a ocupagéo do Império otomano.
Contudo, esta mantém parédmetros de convivéncia dentro do
territério moldavo, sem grandes resisténcias.

Com a declaracdo de independéncia a 27 agosto 1991, houve
uma intensificacdo das forcas separatistas dentro da Republica da
Moldavia, quando o Parlamento ndo reconhece os estatutos de
autonomia da Gagaulzia e Transnistria. (Idem) As duas desen-
volveram acdes de reconhecimento politico com programas
diferentes e separados, sendo que 0s gagauzos chegaram a um
acordo com o governo de Chisinau, conseguindo um reconhecimen-
to de autonomia especial. Mas, aTransnistria optou por um estatuto
diferente, semelhante a outras regides anexadas pela Russia.

Na regido além Nistru, a situac¢éo politica evoluiu para a violéncia
em Marco de 1992, quando uma forga militar russa se instalou na
regido. A “14-a armada” declarou uma operagéo militar contra as
regides mais proximas de “Tighina”, devido a responsabilidade de
proteger os direitos das minorias russas e manter a paz. (Casu,
2013: 103; Sanchez, 2009: 157) Apesar de esta ter prometido aban-
donar o pais ap6s o conflito, a saida nunca se deu efectivamente até
os dias de hoje.

Para pdér um fim oficial a esta guerra, no dia de 21 de Julho 1992,
encontraram-se em Moscovo Boris leltsin, Mircea Snegur (o primeiro
presidente da Moldavia) e o lider separatista, Igor Smirnov, para
assinar aquilo que seria uma resolucédo pacifica doconflito, compro-

1 Também denominada de “Republica Moldava da Pridnestrévia” pelos seus habitantes pro-russos, evidenciando-se descriminagéo
na denominacdo da mesma regiao.
25 populacéo da regido demonstrou em 97% o desejo de integracao na Russia.
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metendo-se a respeitar os principios acordados.

O balanco das perdas materiais deste conflito, com nome
de guerra, foi desastroso para o pequeno pais, apos serem
registrados 802 mortos e mais de 5000 feridos, dos quais
muitos civis. Uma onda de 108.000 refugiados surgiu.
(Casu, 2013:103).

Este conflito representa o maior problema herdado pela
Moldavia da Uniao Soviética, provocando um conflito entre
pro-russos e pro-europeus que se estende por todo o
territorio. E visto como uma “epidemia” que tem marcado
profundamente o pais tanto social quanto politicamente. A
Russia tem condicionado o crescimento econdmico molda-
vo, para que este ndo se integre melhor regionalmente.
Exemplo disso é o cancelamento dos acordos comerciais
que negociara com a Moldavia durante séculos3, quando
esta desenvolveu acordos comerciais com a Unido Europeia
em 2014.

Etnicamente, ndo existe razao para este conflito, porque
os habitantes de um e outro lado do rio Nistru ndo se
odeiam, ndo existem diferencas que os separe, pelo
contrario, partilham familia, tradicbes, e até a religido
ortodoxa. Estdo ligados por geracdes e antepassados
comuns, sendo capazes de se compatibilizar e viver em paz
num dnico estado.

Aquando da realizagdo desta pesquisa, ndo se conseguia
descrever uma posicao da Unido Europeia em relagéo a
situacdo na Moldavia, justificando-se pela falta de interess-
es economicos. Contudo, a 22 de Junho de 2018, parece
surgir uma pequena reviravolta com a adopcdo de uma
resolugdo da ONU4 no sentido de a retirada militar russa
completa e incondicional se materializar. Contudo, o

Ministério dos Negbcios Estrangeiros russo denunciou essa
resolucdo, invocando razdes politicas para evitar o cumpri-
mento da mesma. Em seguida, as tropas russas voltaram a
exibir-se nas estradas de Transnistria em marchas tipicas,
demonstrando que essa resolucdo era apenas simbdlica.

O apoio ocidental é crucial e revela-se em pequenas
medidas politicas, sendo a OCDE a organiza¢do que mais
tem desenvolvido esfor¢os para incluir a Transnistria nas
suas negociagdes. Varios foram os avangos no ambito do
protocolo de Viena e de Berlim no que diz respeito a
convivéncia da Transnistria com outros paises.

As negociagcbes ainda se deram com a presenca da
Republica da Moldavia, a cujo estado pertence esta regido
segundo a Comunidade Internacional, com excepc¢do da
posicdo Russa. Especificando, essas questdes prendem-se
com a resolugéo dos pontos do protocolo de Berlim: uso de
carros com matriculas provenientes dessa regido em estra-
das internacionais; questbes de telecomunicacbes e comu-
nicagdes e temas de ecologia e protecédo do rio Nistru no
contexto da conferéncia de Bavaria de 2015.

Na Conferéncia de Viena de 2017 introduziram-se
questdes da esfera socio- econdmica e humanitaria. Nestas
negociacdes, tanto a Moldavia, quanto a Transnistria
concordaram com a assisténcia de mediacdo da Federagao
Russa e da Ucrénia, o que demonstra, de novo, a
indispensavel presenca russa para a regido autbnoma.

Mas serd que o maior objetivo da Russia €& anexar
territorios?- alguns estudiosos como Adrian Rogstad
afirmam que esse néo € o principal interesse, dado que nao
o fez com a Transnistria em 1992, nem mais recentemente.
O seu interesse € instrumentalizar os estados que carecem

3 E.g.: Importacado de vinhos, sementes e outros.
4 Resolugéo- A/72/L.58
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“ROGSTAD ARGUMENTA QUE
INTERESSA A RUSSIA ENFRAQUECER
A MOLDAVIA COMO PAIS, SENDO
QUE ANEXAR A TRANSNISTRIA IRIA
DESVIA-LA DO SEU PRINCIPAL
OBJETIVO.®

[ Rogstad, 2018:59 ]

de reconhecimento internacional de forma a influenciar as
politicas regionais, enfraquecendo assim paises como a
Moldavia.

Rogstad argumenta que interessa a Russia enfraquecer a
Moldavia como pais, sendo que anexar a Transnistria iria
desvia-la do seu principal objetivo. (Rogstad, 2018: 59)

Este pensamento é o espelho da actual politica na
Moldavia, onde o presente presidente foi eleito com varias
anomalias no processo, ou quando durante este més de
Junho as eleicdes para a Presidéncia da Capital foram
anuladas sem razao evidente, por ndo se tratar de um
politico da elite politica corrupta, que por sinal é pré- russa.

A variavel politica dos conflitos étnicos acresce a
econdmica, ndo sendo a segunda a Unica causa. Segundo
Kaufman, os conflitos étnicos materializam-se através de
lideres autoritarios, dilemas de seguranca devido a hostili-
dades, e/ ou, o estatuto de minoria, especialmente quando
esta estd em perigo de marginalizagdo, como, segundo
Kaufman acontece no conflito da Moldavia-Transnistria.
(Kaufman, 1991: 109)

Neste artigo, procurei analisar que a Regiéo Autbnoma da
Transnistria € um exemplo de Estado ndo reconhecido
internacionalmente, que se integra noutros casos pés-so-
viéticos. Ainda que ndo é provavel a Russia anexar esta
regido, devido aos interesses maiores de continuar a intervir
na politica da Republica da Moldavia.

Quando dentro do proprio pais existe uma competicdo
entre a Russia e o proprio governo moldavo, o apoio da
Unido Europeia e EUA torna-se fundamental. Apesar de a
Resolugéo das Nagdes Unidas descrita n&o ter tido o impac-
to pretendido, é uma tentativa de re-politizar a presenca
militar russa na Transnistria.

Mas, a indispenséavel presenga ocidental para a Moldavia
pode ser vista de um prisma diferente, um que néo seja
necessariamente para contribuir para a resolu¢do do confli-
to. Refiro-me ao confronto “quase” militar que esta a ter
lugar na Europa de leste entre a NATO e a Ruissia através
de exercicios militares que ambos realizam. A resolugédo da
ONU pode ser uma posicdo semelhante, devido a
coincidéncia das manobras de maquinaria militar terem
lugar poucas semanas antes da decisao.
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A EVOLUCAO DO
PENSAMENTO DE
MARX E ENGELS

SOBRE A QUESTAO NACIONAL

Sem nunca deixarem de subordinar a questdo nacional (emanci-
pacdo das nacdes) a questdo social (emancipagdo da classe
trabalhadora), o pensamento de Karl Marx e Friedrich Engels,
fundadores do socialismo moderno, evoluiu a respeito do estatuto
que a luta pela emancipacdo nacional ocupa no movimento geral da
classe trabalhadora. E ao servigo da classe desprovida de meios de
producéo e que vende a sua for¢a de trabalho que colocam as suas
investigacoes.

O Manifesto do Partido Comunista, escrito por Marx e Engels para
a Liga dos Comunistas, onde figura a famosa frase “os proletarios
ndo tém patria”, foi publicado no final de fevereiro de 1848, ao
mesmo tempo que se iniciava uma série de revolugdes que ficaram
conhecidas como Primavera dos Povos. Como seria de esperar, a
existéncia e a importancia das nagbes nao é de modo algum ignora-
da neste documento. Nele, os autores afirmam que, sob o comando
da burguesia, a aglomeracdo da populacdo, a centralizacdo da
propriedade e a concentracdo dos meios de producéo geraram uma
centralizagcdo politica. Assim, “[p]rovincias independentes, quase
somente aliadas, com interesses, leis, governos e direitos alfande-
gérios diversos, foram comprimidas numa nag&o, num governo,

numa lei, num interesse nacional de classe, numa linha aduaneira”1.

No Manifesto, ha apenas uma luta de libertagdo nacional que é
referida de forma explicita: “Entre os polacos”, cujo territério fora
repartido entre os impérios da Russia, da Prissia e da Austria, “os
comunistas apoiam o partido que faz de uma revolugdo agraria
condi¢éo da libertacao nacional, aquele mesmo partido que deu vida
a insurreicdo de Crac6via de 1846”. Porém, ha outra luta de emanci-
pacdo nacional importante que ndo aparece explicita, mas que é
Obvia para os leitores contemporaneos do Manifesto: a unificagcdo
nacional da Alemanha numa s6 democracia. Noutro texto da mesma
época, “Demandas do partido comunista na Alemanha”, sob o mote
“Proletarios de todos os paises uni-vos”, esse objetivo € mais claro e
surge logo como ponto 1: “Todo territério da Alemanha devera ser
declarado como uma republica Gnica e indivisivel’2,

A primeira referéncia de Marx a questdo polaca surge em novem-
bro de 1847, ano anterior a publicagdo do Manifesto, num discurso
por ocasido do aniversario da insurreicdo de Varsévia, em 1830.
Marx inicia assim o discurso: “A unificacdo e fraternidade das nagbes
€ uma frase que hoje esta nos labios de todos os partidos, especial-
mente aquela [fraternidade] dos livre-cambistas burgueses”, a
“irmandade dos opressores contra os oprimidos, dos exploradores
contra os explorados”. Sublinhando que “[a]ssim como, apesar da
competicdo e dos conflitos existentes entre os membros da burgue-

11

1 K. Marx & F. Engels, Manifesto do Partido Comunista (Lisboa: Editorial Avante!, 1997), recuperado em
https://www.marxists.org/portugues/marx/1848/ManifestoDoPartidoComunista/. As citagdes do Manifesto serdo desta edigéo.

2 K. Marx &F. Engels, 31 march 1848, “Demands of the Communist Party in Germany”, in K. Marx, Karl Marx’s Political Writings
vol 1: The Revolutions of 1848, ed. D. Ferncach (London & New York: Verso, 2010), pp. 109-111, p. 109. Tradug&o minha.
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sia, a classe burguesa de um pais est4 unida por lagos
fraternais contra o proletariado daquele pais, assim também
0s burgueses de todos os paises, apesar de seus conflitos e
concorréncia no mercado mundial, estdo unidos por lagos
fraternais contra o proletariado de todos os paises”3.

Para que exista nédo esta fraternidade burguesa, mas uma
verdadeira unidade dos povos afirmam a necessaria uma
revolucdo social: “Para que os povos se possam verdadeira-
mente unir, eles precisam ter interesses comuns. E para que
seus interesses possam tornar-se comuns, as relagdes de
propriedade existentes devem ser eliminadas, pois essas
relacdes de propriedade envolvem a exploracdo de umas
nacgdes por outras”. Portanto, a semelhanga do que dira no
Manifesto, neste seu discurso afirma: “a vitéria do proletaria-
do sobre a burguesia também significa a emancipagéo de
todas as nagdes oprimidas”. Esta andlise acaba por afunilar
numa conclusdo que mais tarde sera ultrapassada: “De
todos os paises, a Inglaterra é aquele em que a contradigéo
entre o proletariado e a burguesia esta mais desenvolvido. A
vitéria dos proletéarios ingleses sobre a burguesia inglesa ¢€,
portanto, decisiva para a vitoria de todos os oprimidos sobre

Polénia) nem uma revolugéo social ou politica; ela néo fez
nada para mudar a situagéo do povo dentro do pais; ela era
uma revolugéo conservadora”®.

Ao contrario da revolugdo de VarsoOvia, que implicava
apenas os territérios polacos ocupados pelo Império Russo,
a revolugéo de Cracovia “atacou as trés poténcias” - Russia,
Austria e Prussia - “de uma vez; proclamou a liberdade dos
camponeses, a reforma agréria, a emancipa¢éo dos judeus -
tudo isto sem um momento de ansiedade sobre se isto podia
ir contra este ou aquele interesse aristocratico”. Afirmava
Engels que a revolugéo de Cracoévia ndo queria restabelecer
a Pol6nia do passado, “ndo era reacionaria, nem conser-
vadora”, “era até mais hostil a prépria Pol6nia [do passado]
do que aos seus opressores estrangeiros; hostil a Pol6nia do
passado, barbara, feudal, aristocratica, fundada na escrava-
tura da maioria do povo”. A revolugdo de Cracévia, pelo seu
conteudo social, reforcou a sua importéncia para a luta dos
movimentos democréticos e socialistas da Europa: “Até
1846 tivemos um crime para vingar; doravante temos aliados
para apoiar, e vamos fazer isso. (...) A primeira condigéo para
a libertagdo tanto da Alemanha e da Polonia é a derrubada

seus opressores. Portanto, a Polonia deve ser libertada nédo
na Polénia, mas na Inglaterra™4.

A 22 fevereiro do ano seguinte, 1848, Marx discursou em
Bruxelas a prop6sito do segundo aniversario de outra insur-
reicéo polaca. O entusiasmo com a celebracéo da revolugao
de Cracdvia (1846) é maior: “A revolugdo de Cracdvia deu a
toda a Europa um magnifico exemplo ao identificar a causa
da nacionalidade com a causa da democracia e a libertagcéo
da classe oprimida”5. Pela mesma ocasi&o, Engels vai mais
longe na distin¢cdo. Afirma que “a rebelidao de 1830 néo foi
nem uma revolugdo nacional (excluia trés quartos da

do atual estado politico na Alemanha, a queda da Prussia e
da Austria, e o retorno da Russia para além do [rio] Dniester
e do [rio] Dvina”7.

A mudancga de Marx para Londres, em 1849, vai dar-lhe
acesso a material de estudo que lhe permitird também
melhorar a sua visdo sobre as nac¢des colonizadas e sobre a
Russia. A partir de 1853 e até ao fim da vida, Marx ira dedicar
tempo, em diferentes momentos, ao estudo das sociedades
da india, da Indonésia, da China, da Russia, da Argélia e da
Ameérica Latina. Enquanto isso, continua a acompanhar os
desenvolvimentos do nacionalismo na Pol6nia e na Irlanda e

3 Karl Marx, “Speech by Karl Marx/Speeches on Poland (29 February 1847)” in K. Marx, Karl Marx’s Political Writings vol 1: The Revolutions

of 1848, op. cit, pp. 99-100. Tradugdo minha.

4 Karl Marx, “Speech by Karl Marx/Speeches on Poland (29 February 1847)” in K. Marx, Karl Marx’s Political Writings vol 1: The Revolutions

of 1848, op. cit, pp. 99-100. Tradugdo minha

5 K. Marx, “Speech by Karl Marx/Speeches on Poland (22 February 1848)” in K. Marx, Karl Marx’s Political Writings vol 1: The Revolutions

of 1848, op. cit, pp. 102-5, p. 103. Tradug&o minha.

6 F.Engels, “Speech by Friedrich Engels/Speeches on Poland (22 February 1848)” in K. Marx, Karl Marx’s Political Writings vol 1:

The Revolutions of 1848, op. cit, pp. 105-8, p. 107. Tradug&o minha.

7 Idem, Ibidem, p. 107-8. Tradug&o minha.



as relagdes de raga e classe nos Estados Unidos. Os seus
estudos sobre as sociedades nédo-ocidentais véo abrir-lhe,
mais tarde, a hipotese de que a propriedade comunal da
terra, pelo menos na Russia8, e eventualmente noutros
paises, e a luta pela emancipag¢éo nacional contra os impéri-
0s poderiam fornecer o impulso para o desenvolvimento do
socialismo nessas sociedades sem ter de passar pelo modo
de produgéo capitalista. Condi¢cdo necessaria era sempre
que, ainda que as revolugdes socialistas comecassem
primeiro nesses paises periféricos em relagédo ao centro do
capitalismo, essas revolugdes teriam depois de se ligar as
revolugbes da Europa Ocidental, para colher os frutos do
desenvolvimento capitalista¥.

Em 1863, Marx escreve a Proclamacado sobre a Polonia
para a Associa¢do Educacional dos Trabalhadores Aleméaes
em Londres, um documento que visa ndo s6 uma tomada de
posicdo, mas também organizar uma coleta de dinheiro
entre os trabalhadores alemées da Inglaterra, Alemanha,
Suica e Estados Unidos para apoiar a luta pela independén-
cia da Polonia, como forma de modesto apoio material e
grande apoio moral: “A questdo polaca e a questdo alema
sdo idénticas. Sem uma Polénia independente ndo pode
existir uma Alemanha independente e unida, nem a
Alemanha se pode emancipar do dominio russo, que
comegou com a primeira divisdo da Polénia”10. Marx convo-
ca, entdo, o exemplo do papel que a classe trabalhadora
inglesa teve quando impediu a intervencéo da Inglaterra a
favor dos Estados escravistas do Sul na Guerra Civil
norte-americana: “A classe trabalhadora inglesa granjeou
honras histéricas eternas por suas entusiastas concen-
tracbes de massas realizadas para esmagar as repetidas
tentativas das classes dominantes de intervir do lado dos
detentores de escravos americanos, embora a continuagao
da Guerra Civil Americana tenha infligido os mais terriveis
sofrimentos e privagbes a um milhdo de trabalhadores
ingleses”11.

Mais tarde, em 1866, Engels dedica uma série de artigos
arelagédo da questdo polaca com a causa da classe trabalha-
dora, onde afirma que os democratas e os trabalhadores
reconhecem o direito a unidade nacional e a autodetermi-
nacéo das grandes nagdes historicas oprimidas da Europas:
Pol6nia, Alemanha, Italia e, apés a sua revolugdo de
1848-49, Hungria. Para as demais nacionalidades, nomea-
damente as eslavas, Engels chegou a usar um conceito
enganador de “povos sem historia” e a dizer as que sem o
fim do Czarismo a sua autodeterminagéo era apenas a porta
aberta a reacionaria Russial2. No entanto, s6 o facto de o
préprio Engels reconhecer que, pela sua revolugdo de
1848-49, a Hungria conquistou o titulo de “nagéo historica
oprimida” ja abre a porta a compreenséo de desenvolvimen-
tos futuros13. Vejamos como o contexto historico ilumina

esta prioridade dada as quatro grandes nag¢des oprimidas. A
Italia inicia o seu Risorgimento em 1861, com a criagdo do
Reino de ltalia, e s6 estabelece a sua capital em Roma em
1871. A Alemanha s6 sera unificada em 1871, apés a Guerra
Franco-Prussiana, quando todos os estados alemaes,
exceto a Austria, reconhecem o rei da Prissia Guilherme |
como Imperador da Alemanha. J& a Hungria e a Polénia s6
vao reconquistar uma existéncia nacional independente na
sequéncia da | Guerra Mundial (1914-18).

Dito isto, outra pergunta se impde: de que Polonia falava
Engels? A Pol6nia de que falava seria a herdeira histérica da
Republica das Duas Nagbes, criada em 1569, pela assinatu-
ra da Unido de Lublin. Esse Estado, formalmente Coroa do
Reino da Pol6nia e do Grao-Ducado da Lituania, unificava
num formato “semi-confederal” as comunidades politicas
que ja desde 1386 eram governadas pelo mesmo monarca,
através de uma unido pessoal, correspondendo atualmente
nao s6 a Polbnia e a Lituania, mas também todo o territorio
da Bielorrissia e da Letonia, grande parte da Ucrania e da
Esténia e as atuais provincias ocidentais russas de
Smolensk e Kaliningrado. Havia, portanto, no entender de
Engels, uma diferenga grande entre o “principio das naciona-
lidades” e o “velho principio democratico e operario sobre o
direito das grandes nag¢des europeias a separagao e existén-
cia independente”, o primeiro era um obstaculo ao segun-
do14.

Entre 1867 e 1870, Marx escreveu um conjunto de cartas
acerca da Irlanda. A questao irlandesa devia ser, no entender
de Marx, uma prioridade para a Internacional. Numa das
cartas, enderecada a Engels em dezembro de 1869, Marx
tratava o assunto a proposito de uma discussdo que estava
em curso na Internacional. Dizia Marx: “Eu deverei dizer para
além de todas as expressdes ‘internacionais’ e ‘humanas’
acerca da justi¢ca-para-a-Irlanda — que sé&o ja garantidamente
assumidas pelo Conselho Internacional — que é do direto e
absoluto interesse da classe trabalhadora inglesa ver-se
livre da atual ligagdo com a Irlanda. Esta é a minha
convicgéo firme por razdes que, em parte, eu ndo posso
dizer aos proprios trabalhadores. Eu acreditei durante
muito tempo que era possivel derrubar o regime irlandés
através da ascensao da classe trabalhadora Inglesa. Foi
sempre essa a posicdo que eu representei no New York
Tribune. Um estudo mais profundo convenceu-me do
oposto. A classe trabalhadora inglesa nunca ira conquistar
nada sem primeiro se livrar da Irlanda. E por isto que a
questdo irlandesa é tdo importante para o movimento social
em geral..."15,

Noutra carta, esta dirigida a Mayer e a Vogt, em 1870,
Marx considera a Irlanda como “o baluarte da aristocracia
terratenente inglesa”, porque “a exploragdo deste pais é ndo
apenas uma das principais fontes da sua riqueza material; é

13

8 Efetivamente esta conclusao so6 clara em relacdo a Russia (ficando em aberto se noutros estudos buscava bases para a mesma hipétese).
Ver K. Marx & F. Engels, “Preféacio a (segunda) Edi¢cdo Russa de 1882" in K. Marx & F. Engels, Manifesto do Partido Comunista, op. cit..
9 K. B. Anderson, Marx at the Margins: On Nationalism, Ethnicity, and Non-Western Societies (Chicago & London: University of Chicago

Press, 2010), pp. 20 e 196-236.

10 K. Marx, “Proclamation on Poland by the German Workers Educational Association in London” in K. Marx, Karl Marx’s Political Writings
vol 2: Surveys From Exile, ed. D. Ferncach (London & New York: Verso, 2010), pp. 354-6, p. 354. Tradugdo minha.

1 jdem, ibidem, p. 355. Tradug&o minha.

12 F Engels, “What have the working classes to do with Poland?/On Poland and Russia” in K. Marx, Karl Marx’s Political Writings vol 3:
The First International and After, ed. D. Ferncach (London & New York: Verso, 2010), pp. 377-388, p. 382 e 385-8. Tradugdo minha.

13 dem, Ibidem, p. 381. Tradug&o minha.
14 jdem, ibidem, 385-8. Tradugao minha.

15 K. Marx, “Marx to Engels, 10 december 1869/Letters on Ireland” in Karl Marx. The First International and After. Political Writings

Volume 3, op. cit., pp. 166-167. Traduc&o e negrito meus.
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a sua maior forca moral”. A Irlanda era portanto “o grand
moyen pelo qual a aristocracia Inglesa mant[inha] o seu
dominio sobre a prépria Inglaterra”. A saida das forcas de
repressao inglesas, apds a libertacdo da Irlanda, era vista
por Marx como o caminho aberto a uma revolugdo agraria
irlandesa e, pelas razdes sobreditas, ao avango da luta de
classes em Inglaterra. Marx discorre ainda que enquanto
persistir o dominio sobre a Irlanda a aristocracia e a burgue-
sia inglesas estarado juntas no interesse comum de “transfor-
mar a Irlanda numa mera terra de pastagem, para fornecer o
mercado Inglés com carne e |1& a um pre¢o o mais barato
possivel”. Mais ainda afirma que “na Irlanda a questao da
terra foi até agora a forma exclusiva que a questao social
assumiu, porque é uma questao de vida ou de morte para a
maioria do povo Irlandés, porque ao mesmo tempo é
inseparavel da questao nacional”16.

Além do mais, a concentracdo da propriedade da terra
expulsava os camponeses irlandeses,
que chegavam a Inglaterra como
mé&o-de-obra barata e isso também era
do interesse da burguesia inglesa.
Romper com o dominio inglés sobre a
Irlanda geraria portanto uma crise no
poder das classes dominantes. Mas néo
era esse o Unico efeito positivo, nem o
mais importante. Havia também outra
questdo era necessario resolver dentro
da prépria classe trabalhadora. Diz
Marx: “E mais importante que tudo!
Todos os centros industriais e comerciais
ingleses dispdem agora de uma classe
trabalhadora dividida em dois campos
hostis: os proletéarios ingleses e os
proletarios irlandeses. O trabalhador inglés comum odeia o
trabalhador irlandés porque vé nele um concorrente que faz
baixar o seu nivel de vida. Comparado com o trabalhador
irlandés ele sente-se membro da na¢do dominante e por
essa razdo ele torna-se a si proprio um instrumento dos
aristocratas e dos capitalistas contra a Irlanda e portanto
reforca o dominio destes sobre si proprio. Ele cultiva precon-
ceitos religiosos, sociais e nacionais contra o trabalhador
irlandés. A sua atitude é praticamente a mesma dos poor
whites em rela¢do aos niggers nos antigos estados escravis-
tas da Unido Americana. E o irlandés paga-lhe na mesma
moeda com juros. Ele vé no trabalhador Inglés simultanea-
mente um cumplice e um instrumento estupido do dominio
inglés na Irlanda”17- Para Marx, “[e]ste antagonismo é o
segredo da impoténcia da classe trabalhadora inglesa,
apesar da sua organizagéo”. Era preciso superar a divisao
entre trabalhadores ingleses e irlandeses. A Irlanda era
portanto uma pedra de toque para a revolugéo proletaria em
Inglaterra, grande centro do capitalismo a época18.

“HA DUAS NACOES NA
EUROPA QUE NAO
APENAS TEM O DIREITO,
MAS TAMBEM O DEVER
DE SEREM NACIONALIS-
TAS ANTES DE SE
TORNAREM INTERNACIO-
NALISTAS: OS IRLANDE-
SES E OS POLACOS.”

Em 1875, no discurso “Pela Polonia”, Marx afirmou “Nao
é de modo algum uma contradi¢ao que o partido interna-
cional dos trabalhadores se esforce pela criacdo da
nacao polaca. Pelo contrario; s6 depois de a Polénia ter
novamente conquistado a sua independéncia, s6 depois
de poder voltar a governar-se como povo livre, s6 entao
podera recomecar o seu desenvolvimento interior e
cooperar como forca independente na transformacao
social da Europa.”. A esta razdo, acrescenta Marx,
soma-se a posicdo geografica, militar e historica, pois a
“divisdo da Polénia é o cimento que une os trés grandes
déspotas militares: Russia, Prussia e Austria”, e a Pol6nia
“lutou e esta a lutar como um soldado cosmopolita da
revolugdo”19. Em 1880, a propodsito do 50° aniversario da
revolugdo polaca de Varsévia (1830), Marx e Engels voltam
a enaltecer a revolugdo polaca posterior (a de 1846, em
Cracovia), agora ja ndo como apenas uma revolugao pela
democracia agraria, mas como “a primei-
ra revolugdo politica a proclamar as
exigéncias socialistas”20.

A 7 de fevereiro de 1882, Engels
enviou uma resposta a Karl Kautsky
acerca da divisdo do movimento socialis-
ta polaco entre os que tinha um
programa de independéncia nacional e
os que afirmavam pugnar acima de tudo
por uma revolugéo socialista internacion-
al; eis parte da resposta de Engels:
“Sustento a opinido de que ha duas
nacoes na Europa que nao apenas
tém o direito, mas também o dever de
serem nacionalistas antes de se
tornarem internacionalistas: os
irlandeses e os polacos. (...) Tirem-lhe a sua expectativa
de restabelecer a Poldnia; ou tentem persuadi-los de que a
nova Polonia ird cair em breve no seu colo, e eles ficardo
sem qualquer interesse na Revolugéo Europeia”21.

A analise de Marx e Engels, na sua concepgéo materialis-
ta da historia, identificam a origem das nagées modernas no
desenvolvimento das lutas de classes. Afirmam o combate
ao dominio das poténcias sobre as nagdes oprimidas como
tarefa da solidariedade internacional com os explorados e
oprimidos de todos os paises, como forma de quebrar a
forca das classes dominantes das poténcias e (contraintuiti-
vamente) como chave para a unidade da classe trabalhado-
ra em cada pais e a nivel internacional. Desenvolveram,
assim, um pensamento estratégico da politica internacional
centrado ndo nos interesses de um Estado particular (que
identificam aos interesses da classe dominante) mas nos
interesses internacionais de uma nova grande poténcia: a
classe trabalhadora.

16 K. Marx, “Proclamation on Poland by the German Workers Educational Association in London” in K. Marx, Karl Marx’s Political Writings
vol 2: Surveys From Exile, ed. D. Ferncach (London & New York: Verso, 2010), pp. 354-6, p. 354. Tradugdo minha.

17 dem, Ibidem, p. 169. Tradugao minha.
18 jgem, Ibidem, pp. 169-171. Tradug&o minha.

19 K. Marx &F. Engels, “For Poland”, in K. Marx, Karl Marx’s Political Writings vol 3: The First International and After, op. cit., pp. 388-92,

p. 391. Traducéo e negrito meus.

20 K. Marx & F. Engles, “To the Meeting in Geneva Held to Commemorate the 50th Anniversary of the Polish Revolution of 1830”,
in K. Marx & F. Engels, Marx/Engels Collected Works vol. 24: Marx and Engels 1874-83 (Electric Book: Lawrence and Wishart, 2010),

pp. 343-345, p. 344. Tradug&o minha.

21 F, Engles, “Engels to Karl Kautsky. 7 February 1882”, in K. Marx & F. Engels, Marx/Engels Collected Works vol. 46: Letters 1880-1883
(Electric Book: Lawrence and Wishart, 2010), pp. 191-195. Tradugao e negrito meus.
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INTRODUGAO

Areflexdo sobre a perspectiva que domina a visao dos decisores
politicos € mais urgente do que nunca. A queda do muro de berlim
simbolizou, para muitos, a deficiéncia da capacidade explicativa das
teorias classicas - idealismo e realismo -, no entanto, é necessario
escrutinar os pressupostos que continuam a dominar as interac¢des
dos estados tanto no nivel interno como externo. Como € que as
comunidades politicas organizadas procedem na sua busca
inexoravel pela seguranga e consequentemente, pelo poder.

Tratarei de definir o realismo na sua forma mais geral, isto €,
para efeitos de analise sobre o comportamento dos estados no que
concerne os movimentos independentistas, irei separar o realismo
em duas categorias, 0s classicos e os estruturais ou neorealistas. Irei
colocar em evidéncia as lacunas do principio da auto-determinacéo e
a pratica da secesséo a luz do direito internacional, demonstrando
que séo contraditérias ao principio da integridade territorial.

REALISMO E REALISMO ESTRUTURAL

O realismo define o poder como a peca central da vida politica,
considerando que o papel fundamental dos estados é produzir segu-
ranca num mundo onde ndo ha um governo global capaz de assegu-
rar a sua manutenc@o em virtude do factor sistémico anarquico. Os
realistas postulam o poder como um bem perecivel, isto €, pode ser
adquirido, transferido, emprestado e vendido a terceiros no mercado
da politica global. Prestam especial atengcéo ao poder econdémico e
militar relativo entre os estados.

No entanto, existem diferengas entre realistas. Por um lado, os
realistas classicos como Hans Morgenthau acreditam que os estados
procuram poder por uma questdo de natureza humana, isto é, a
politica é a luta pelo poder entre os homens pelo poder, e qualquer
gue seja o seu objectivo final o poder tem que ser imediato tal como
a sua forma de aquisi¢do, manutengcéo e demonstracao, isto determi-
na o as técnicas da acgéo politica.

Os neo-realistas, por outro lado, evidenciam o sistema ou a
arquitectura do sistema internacional que forca os estados a procurar
poder, afirmando que a natureza humana, apesar de factor, tem um
papel mais reduzido na determinacéo da acg¢éo. Apesar do desacor-
do sobre o que influencia os actores globais, ambos concordam que
as diferencas culturais, de regime, de sistema de governo, de ideolo-
gia ndo tém relevancia na hora da decisdo. O objectivo final para
todos os realistas sera a manutencgéo da integridade territorial como
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forma de garantir a sua sobrevivéncia.

Principios universais da moralidade n&do guiam o
comportamento dos estados, apesar de ndao ser mutuamente
exclusiva com a capacidade do estado em compreender o
significado moral das suas acg¢des politicas.

UMA ANALISE TERRITORIAL SOBRE A SECESSAO

Estas premissas sdo importantes para entendermos o
cepticismo da vasta maioria dos governos no que concerne
a intransigéncia em reconhecer movimentos separatistas.
N&o existe um quadro normativo que promova activamente o
direito a auto-determinagéo dos povos. O direito internacion-
al ndo providencia uma resposta clara a problematica.
Existem dois temas inconsistentes que surgem nas
discussbes académicas, por um lado, os que apoiam o
direito a secesséo e por outro, os que a negam. O principio
da autodeterminagéo dos povos afirma que todos os “povos”
tém o direito ao seu estado nacgéo?l. O estatuto do direito
positivo desta norma e a sua aplicabilidade no contexto
secessionista sdo debativeis, mas no plano retérico é certa-
mente apelativo. Infelizmente, aparenta entrar em
contradi¢do directa com outro principio do direito internacio-
nal, igualmente valioso, que mantém a integridade territorial
dos estados existentes. Nas lutas secessionistas que
ocorrem hoje em dia, é aparente que apenas um dos
principios podera ser mantido. Quando um movimento
secessionista estabelece que o seu povo ndo possui um
estado-nagéo, o primeiro principio requeriria que as frontei-
ras politicas fossem redefinidas, mas esta redefinicéo violar-
ia a integridade territorial do estado existente. E, invertendo
o0 raciocinio, se a integridade territorial & prioritéria entdo os

grupos minoritarios verdo negados os seus apelos a
independéncia.

Muitas vezes, a forca normativa por detrds dos
argumentos secessionistas deriva de diversas fontes,
nomeadamente o direito ao territdrio que muitos grupos
étnicos reivindicam. A secessao representa, tipicamente, um
remédio para injusticas passadas. Esta analise historico-ter-
ritorial contrasta com a analise tradicional de diferenciagdo
étnica, sendo esta Ultima rejeitada pelos realistas. A interpre-
tacdo da auto-determinagdo que reldne maior consenso
postula as questdes erradas quando avaliam os méritos da
accao em si. Isto sugere, entéo, que o direito de secessao
emana naturalmente dos principios de auto-governagéo,
como descritos na Declara¢cdo Francesa dos Direitos do
Homem e do Cidadao, algo que confere aos secessionistas
uma vantagem moral injustificada. Focar a discussdo na
questdo do territério em disputa equilibraria o debate e a
retérica dos dois campos. O mero facto dos grupos seces-
sionistas constituirem um grupo étnico separado nédo lhes
confere automaticamente o direito a independéncia. Para
serem persuasivos, 0 argumento separatista tem que
apresentar uma reivindicagéo territorial.

Surpreendentemente, as normas do direito internacional
existentes ndo elaboram a questéo territorial, escolhendo
focar-se na questdo da distincdo entre os povos; o framing
criado pela palavra autodeterminacdo ofusca os aspectos
territoriais da disputa. O cerne néo é a relagéo entre pessoas
ou estados, mas sim, a relagéo entre as pessoas, o estado e
o territério. Para os realistas, os argumentos separatistas
fazem pouco sentido quando nédo sdo interpretadas a luz da
territorialidade.
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10s opositores ao secessionismo provavelmente estdo correctos quando se fala em direito positivo. Thornberry, Self- Determination,
Minorities, Human Rights 38 INT'L & COMPo L.Q. 867 (1989). Mesmo que se aceite o principio da autodetermina¢do em determinados

contextos, isto ndo implica que se reconheca o direito de secesséo.



QUESTOES DE PODER

Estabelecida a problematica inerente ao principio da
autodeterminagdo e o seu quadro normativo, temos que
tomar nota do poder e a sua pertinéncia na teoria realista.

Para os realistas, a politica é, sobretudo, dedicada ao
poder e ao interesse nacional, ou seja, a convic¢do de que a
mesma deve ser suficientemente forte para o poder ser
entdo usado em nome dos valores2 e ideais do estado na
conservacdo da sua esséncia. Esta visdo € normalmente
categorizada como sendo amoral, pois descreve os
humanos como seres gananciosos e sedentos de poder. No
entanto, o énfase normativo também é valido na analise
realista, no sentido em que a prossecuc¢do do interesse
nacional implica também a garantia do bem-estar dos
cidadédos do estado. O que o realistas rejeitam, entédo, ndo
séo os conceitos morais estabelecidos pelas nag¢des, mas
antes os principios morais universais que supostamente se
aplicam a todos os estados em qualquer circunstancia3.

O caso da Catalunha é paradigmatico desta situagéo, a
recusa por parte do governo de Madrid em autorizar o
referendo de 1 de outubro, a luz da perspectiva realista é um
acto ndo apenas legitimo como também racional. A sepa-
racdo da provincia implicaria a abertura de um precedente
com consequéncias imprevisiveis, especialmente para um
estado como a Espanha, que incorpora varios povos, alguns
deles com um historico mais violento de secesséo - o Pais
Basco -. Certamente que o interesse do governo sera primei-
ramente garantir a unido do Estado, garantir que este néo se
fragmente em varios estados-nagéo, secundarizando as
pretensdes independentistas catalds e adoptando uma
narrativa de como a unido traz mutuos beneficios. E
necessario equacionar o valor econémico que a catalunha
representa para o estado espanhol, segundo o jornal el
Periddico, 19,2% da economia espanhola é produzida na

catalunha, com 7,504,008 de habitantes num total de 46.56
no senso de 2016. Ndo podemos, entdo, menosprezar o
contributo da regido catala para o estado Espanhol, pois o
factor econémico e populacional esta intrinsecamente ligada
a capacidade de Espanha em projectar poder e manter o seu
estatuto.

O Tibete por outro lado, também é um caso interes-
sante, anexada pelo exército vermelho do partido comunista
em Outubro de 1950, tem vindo a reivindicar independéncia,
sem sucesso. A posicdo intransigente do governo central
chinés ndo se explica apenas por factores historicos - os
sucessivos reinos e governos tibetanos estiveram durante
extensos periodos de tempo, subjugado aos mongbis e
chineses -, mas também pela necessidade realista por parte
da China em garantir fronteiras naturais com a india, cada
vez mais o adversario geopolitico na regido e com outros
estados como o Nepal, o Bangladesh, o Butdo e Afegan-
istdo. E um reflexo dos principios realistas em jogo, a
tradugédo de territorio em poder cria a perspectiva de que a
perda do Tibete implicaria um duro golpe as pretensoes
politicas e econémicas da China na regido, essenciais para
a sobrevivéncia e manutengéo do regime.

N&o pretendo colocar em evidéncia o problema do
raciocinio independentista, apenas procuro demonstrar que
num mundo onde o sistema anarquico € uma forga constituti-
va da acg¢do do estado, as motivacbes e intencbes dos
mesmos enquanto entidades politicas organizadas tém que
ser pesadas na altura de tirar ilagdes e julgamentos. Aceitar
que continuamos a viver por principios de ordenamento
realista sera o primeiro passo para proceder a restituicdo dos
direitos dos povos, cada um com as suas especificidades e
nuances.
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