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RESUMO

Taiwan desempenha um papel central na tensdo geopolitica entre os Estados Unidos
e a China, principalmente por sua lideranca na inddstria de semicondutores, crucial
para defesa e tecnologia. A Taiwan Semiconductor Manufacturing Company (TSMC)
controla mais de 60 % da producio global de chips. Nesse contexto, definiu-se a per-
gunta de partida: De que maneira a dependéncia dos EUA da inddstria de semicon-
dutores de Taiwan influencia as relagdes EUA-Taiwan? Esta dependéncia intensificou
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as parcerias estratégicas dos EUA com Taiwan, em resposta ao crescimento militar e
tecnolégico da China. Utilizando o realismo neocldssico e uma abordagem qualita-
tiva, a pesquisa conclui que a politica externa dos EUA em relacdo a Taiwan transfor-
mou-se significativamente. A necessidade de mitigar a influéncia chinesa e preservar
a supremacia tecnoldgica reforcou a alianca com Taiwan, marcando uma mudanga
estratégica nas relacOes bilaterais, com a industria de semicondutores como um ele-
mento-chave nesse processo.

Palavras-chave: Taiwan; China; Capacidade tecnolédgica; Politica externa dos EUA;
Semicondutores

ABSTRACT

Taiwan plays a central role in the geopolitical tension between the United States and
China, primarily due to its leadership in the semiconductor industry, which is cru-
cial for defense and technology. The Taiwan Semiconductor Manufacturing Company
(TSMC) controls over 60 % of global chip production. In this context, the initial ques-
tion was defined: How does the U.S. dependence on Taiwan’s semiconductor industry
influence U.S.-Taiwan relations? This dependence has intensified the strategic part-
nerships between the U.S. and Taiwan, in response to China’s military and technolog-
ical growth. Utilizing neoclassical realism and a qualitative approach, the research
concludes that U.S. foreign policy towards Taiwan has significantly transformed.
The need to mitigate Chinese influence and preserve technological supremacy has
strengthened the alliance with Taiwan, marking a strategic shift in bilateral relations,
with the semiconductor industry as a key element in this process.

Keywords: Taiwan; China; Technological capacity; USA foreign policy; Semiconduc-
tors

1. Introducao

Apés a Segunda Guerra Mundial, a Asia Oriental presenciou altera¢des signifi-
cativas nas relacGes internacionais, com o surgimento de duas entidades poli-
ticas a reivindicar a legitimidade de representar a China: a Republica Popular
da China (RPC), liderada pelo Partido Comunista Chinés (PCC), e a Reptiblica
da China (ROC), comandada pelo Partido Nacionalista Chinés (Kuomintang).
A retirada do governo da ROC para Taiwan em 1949 criou um ambiente de dis-
puta pela legitimidade territorial, com Pequim e Taipei declarando soberania
sobre toda a China (Copper, 2019). Inicialmente, a comunidade internacional
esteve dividida entre apoiar Pequim ou Taipei, mas, apds a década de 1970, os
Estados Unidos da América (EUA) e outras poténcias passaram a reconhecer a
RPC como representante legitima da China, marginalizando diplomaticamente
Taiwan (Copper, 2019).
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Apesar de cessarem relagoes diplomadticas oficiais, os EUA mantiveram a
colaboracdo com Taiwan, consolidada pelo Taiwan Relations Act (TRA), que,
embora reconhecesse a politica de “uma China”, garantia apoio econémico e
militar a Taiwan (Lee Cit. por Copper, 2019). Esta estratégia criou tensdes con-
tinuas com a RPC, que considera Taiwan uma questao interna e condena a in-
terferéncia estrangeira em Taiwan (Hu, Cit. Por S. Lee, 2012). Este isolamento
diplomatico imposto por Pequim também dificultou a participacio de Taiwan
em organizacdes internacionais, limitando sua influéncia global (S. Lee, 2012).

Nos ultimos anos, Taiwan emergiu como um ator crucial na geopolitica glo-
bal, devido a sua lideranca na industria de semicondutores, responsavel por
22% da producdo mundial, superada apenas pela Coreia do Sul (Pereira, 2024).
Esta lideranca foi impulsionada pela Taiwan Semiconductor Manufacturing
Company (TSMC), que fornece semicondutores essenciais para setores como
tecnologia, defesa e infraestruturas (Miller, 2022). A pandemia COVID-19 re-
velou a dependéncia global desta cadeia de abastecimento, com a crescente
demanda por computadores e dispositivos eletrdnicos, expondo fragilidades
estruturais (Miller, 2022). Por exemplo, fabricantes automoveis enfrentaram
escassez de chips devido ao redirecionamento da capacidade de producdo para
outros setores, como a eletrénica de consumo (Ramani et al., 2022).

A administracao Biden respondeu a estas vulnerabilidades com o CHIPS and
Science Act, destinado a incentivar a produ¢do doméstica de semicondutores e
a reduzir a dependéncia de fornecedores estrangeiros, especialmente de Tai-
wan (The White House, 2021). O governo dos EUA também promoveu parcerias
estratégicas com Taiwan, incluindo a construgdo de fabricas da TSMC em terri-
tério americano, com inauguracdes previstas para 2024 e 2026 (Pereira, 2024).
Estas medidas tém como objetivo estabilizar as cadeias de abastecimento, ga-
rantir a seguranga nacional e a lideranca tecnoldgica dos EUA frente a concor-
réncia chinesa (The White House, 2021).

A dependéncia dos EUA em relacdo a semicondutores taiwaneses ocorre
num contexto de crescente rivalidade com a China, que procura consolidar a
sua posic¢do na industria global de tecnologia. A politica de “uma China” impé&e
desafios adicionais a politica externa americana, que precisa de equilibrar o re-
conhecimento oficial da RPC com o apoio continuo a Taiwan. Esta ambiguidade
estratégica é essencial para assegurar a estabilidade na regido, no entanto, a
intensificacdo das tensdes no Indo-Pacifico ameaga desestabilizar as cadeias
globais de abastecimento (Vere, 2005).

A inddstria de semicondutores de Taiwan, enquanto pilar de sua economia,
também representa um ponto critico de vulnerabilidade. A concentracio da
capacidade produtiva apenas numa regido geograficamente sensivel, como o
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estreito de Taiwan, levanta preocupacdes sobre o impacto de um eventual con-
flito entre a China e Taiwan nas cadeias globais de abastecimento (Hass et al.,
2023). Esta situacdo aumenta a pressao para diversificar a producéo de semi-
condutores a nivel global, incluindo iniciativas dos EUA para ampliar sua parti-
cipagdo na producao global, que caiu de 37 % em 1990 para 12 % na atualidade
(The White House, 2021).

Historicamente, a ascensdo de Taiwan na industria de semicondutores foi
fomentada por politicas governamentais de incentivo a inovagéo tecnoldgica
desde os anos de 1970. Estas iniciativas permitiram que Taiwan se tornasse um
ator indispensdvel nas cadeias globais de tecnologia, especialmente através da
TSMC, lider na fabrico de chips avancados (Miller, 2022). Contudo, a pandemia
reforcou os riscos desta concentragdo produtiva, com a demanda sem prece-
dentes por semicondutores revelando a fragilidade das cadeias de abasteci-
mento existentes (Design & Reuse, 2021).

As tensoes entre a China e os EUA continuam a moldar a geopolitica da re-
gido. A estratégia americana de fortalecer a sua produco interna passa pelo
CHIPS and Science Act, mantendo a colaboracdo com Taiwan, o que demons-
tra a urgéncia de reduzir vulnerabilidades criticas. Simultaneamente, a China
procura expandir a sua industria de semicondutores para diminuir a sua de-
pendéncia de tecnologias estrangeiras, embora enfrente desafios significativos
nessa transicdo (The White House, 2024).

O futuro de Taiwan e da industria de semicondutores esta intrinsecamente
ligado a habilidade dos EUA de gerir a sua ambiguidade estratégica e a resilién-
cia das cadeias globais de tecnologia. A medida que as rivalidades geopoliticas
se aprofundam, decisdes politicas e econdmicas terdo impactos duradouros na
estabilidade regional e no avanco tecnoldgico global. Taiwan, enquanto epicen-
tro dessa disputa, permanece uma pega-chave na dinadmica entre os EUA e a
China, com o seu dominio na industria de semicondutores.

A investigacdo seguiu uma abordagem qualitativa, baseando-se na perspe-
tiva tedrica do realismo neoclassico e tendo como pergunta de partida: De que
maneira a dependéncia dos EUA da industria de semicondutores de Taiwan influen-
cia as relacoes EUA-Taiwan?

Para ajudar a estruturacdo da investigac@o foi delineado um objetivo prin-
cipal: caracterizar a evolugdo da politica externa dos EUA em relacdo a de-
pendéncia da capacidade tecnoldgica de Taiwan, especialmente no setor dos
semicondutores; e trés objetivos especificos:

« Perceber qual o impacto da interrupgdo das cadeias de abasteci-
mento de semicondutores de Taiwan nas industrias dos EUA.
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« Avaliar o impacto da politica de ambiguidade estratégica dos EUA
sobre Taiwan nas relacdes bilaterais com a China.

« Identificar as estratégias que os EUA tém vindo a utilizar para mi-
tigar os riscos da dependéncia dos semicondutores provenientes
de Taiwan.

Este artigo compreende sete sec¢Oes que investigam as relacdes multiface-
tadas entre EUA, China e Taiwan, focando-se particularmente na dependéncia
americana da industria de semicondutores de Taiwan e suas ramifica¢es geo-
politicas. Inicia-se com uma exploracdo do contexto, objetivos e significado do
tema no ambito das RI, demonstrando o papel central de Taiwan na producdo
tecnoldgica global, seguido de um exame de quadros teéricos, realgando o Rea-
lismo Neoclassico. A analise avanca com o escrutinio a evolucdo do setor de
semicondutores, a dindmica geopolitica entre as poténcias envolvidas, e é con-
cluida com uma avaliacio das estratégias dos EUA para mitigar a dependéncia
tecnoldgica de Taiwan, culminando numa sintese dos resultados, limitacGes da
pesquisa e implicacGes para pesquisas futuras.

2. Enquadramento Teérico

O Realismo Neocléssico oferece uma base robusta para compreender a pro-
blematica abordada no estudo, especialmente considerando as complexidades
das dinamicas entre grandes poténcias no SI e os seus impactos nas cadeias
de abastecimento. Este modelo tedrico integra elementos do Realismo Estrutu-
ral, realcando a anarquia e a distribuicdo de poder no SI, com fatores internos,
como decisdes governamentais e percegoes dos lideres. No contexto da proble-
matica, esta abordagem permite analisar no apenas a concorréncia sino-ame-
ricana em termos de capacidades de poder, mas também a forma como as poli-
ticas internas, ideologias e decisdes estratégicas moldam a atuagdo de ambos os
Estados. A escolha do Realismo Neocldssico justifica-se pela sua capacidade de
captar a interacdo entre variaveis sistémicas, como rivalidades globais, e fato-
res domésticos, como investimentos em tecnologia e seguranga nacional, pro-
porcionando assim uma visdo abrangente para estudar as implicacdes estraté-
gicas e econémicas desta rivalidade para as cadeias globais de abastecimento
para a estabilidade geopolitica.

O Realismo Neocldssico emergiu na década de 1990 como tentativa de
preencher as lacunas entre o Realismo Classico e o Estrutural. Esta teoria com-
bina fatores sistémicos, como a anarquia do SI, com varidveis internas, como
lideranca politica e estabilidade doméstica. Autores como Rose (1998) e Lobell
(2009) destacaram que as decistes de politica externa dependem tanto de pres-
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sOes externas assim como de dindmicas internas. Esta abordagem reconhece
que o poder do Estado é moldado pela interacao entre o SI e fatores domésticos,
permitindo andlises mais abrangentes. Varidveis como consenso entre elites,
coesdo social e vulnerabilidade do regime influenciam a eficicia da politica
externa (Schweller, 2010). Por exemplo, Estados com maior coesdo politica e
social tendem a responder de forma mais eficaz a ameacas externas (Kitchen,
2010). O Realismo Neocldssico fornece uma estrutura valiosa para entender
como os Estados formulam estratégias num cenario global complexo.

A seguranca econémica é uma nog¢do multifacetada que relaciona fatores
econdmicos e politico-militares, refletindo a interdependéncia de cadeias de
abastecimento globais e dindmicas geopoliticas. Buzan (2008) destaca a impor-
tancia de fatores econémicos como essenciais a estabilidade nacional. Wan
(2007) realca a relagdo entre seguranca econémica e seguranca politico-militar.
Cable (1995) aponta o papel das cadeias de abastecimento na garantia de recur-
sos estratégicos. Mohan Malik (1992) reforca a necessidade de proteger rotas
comerciais e recursos vitais.

Os semicondutores, essenciais em tecnologias avancadas como IA e tele-
comunicagdes, exemplificam a intersecdo entre seguranca econdmica e geo-
politica. A producao concentrada em regides como Taiwan e o Leste Asiatico
tornam a cadeia de abastecimento vulneravel a perturbagdes geopoliticas e
desastres naturais (Kleinhans & Baisakova, 2020). A TSMC, desempenha um
papel estratégico, mas também estd no centro da rivalidade entre EUA e China,
que disputam o dominio tecnoldgico e procuram diversificar cadeias produti-
vas (Bhandari, 2023). A cooperacdo internacional, como por exemplo as nacoes
Quad, procura mitigar riscos e fortalecer a resiliéncia global (Hoang, 2022). Poli-
ticas como o CHIPS and Science Act refletem esfor¢os para promover a produgao
doméstica de semicondutores (Neaher, 2021). Suri (2022) realca a necessidade
de estratégias para equilibrar autossuficiéncia com interdependéncia global.

3. Nota Metodolégica
A investigacdo cientifica é fundamentada em procedimentos rigorosos, defini-
dos por etapas que garantem a objetividade e validade dos resultados. Segundo
Campenhoudt e Quivy (2008), o procedimento cientifico orienta todas as fases
de uma pesquisa, desde a formulagdo da pergunta de partida até a anélise dos
resultados. Métodos e metodologias sdo cruciais: enquanto os métodos repre-
sentam ferramentas de investigacdo, a metodologia reflete o estilo e as escolhas
epistemoldgicas e ontoldgicas do investigador (Pouliot, 2007).

John W. Creswell e J. David Creswell (2017) classificam as abordagens de pes-
quisa em quantitativa, qualitativa e mista. A abordagem qualitativa visa com-
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preender fenémenos sociais a partir de dados recolhidos no ambiente natural,
analisados indutivamente. J4 a abordagem quantitativa utiliza teorias objetivas
e instrumentos estatisticos para testar variaveis. A abordagem mista combina
ambas, integrando os dois tipos de dados para oferecer interpretacdes mais
completas.

Relativamente as perspetivas filosoficas, os autores John W. Creswell e J. Da-
vid Creswell afirmam que estas, tém a capacidade de influenciar o modo de pes-
quisa, sdo responsaveis por moldar a maneira como o investigador vé o mundo
e como é que a visdo que o mesmo tem do mundo, influenciou a sua abordagem
a investigacdo, assim como irdo ajudar a explicar o porqué de o investigador ter
escolhido o tipo de abordagem: qualitativa, quantitativa ou mista, e como tal
devem ser devidamente identificadas na concecédo de uma investigacéo.

A perspetiva filoséfica Realista Neocldssica é vista por Rose (1998) como uma
teoria das RI que combina as perceces do Realismo classico com a influén-
cia de fatores internos na politica externa de um Estado. Para Lobell (2009) o
Realismo Neoclassico tem como objetivo de explicar as grandes estratégias dos
Estados individuais em vez de apenas resultados internacionais recorrentes.

Os designs de pesquisa sdo um quadro preparatdrio que precede a recolha
de dados e posterior andlise. O seu papel é garantir que as provas recolhidas
facilitam a resolucao da problematica inicial da maneira mais inequivoca e per-
suasiva possivel. O design é distinto do método, uma vez que o primeiro pode
estar ligado a qualquer variedade do ultimo, sendo necessario que o investi-
gador avalie os pontos fortes de cada variante para abordar eficazmente a sua
questdo de investigacdo. Um design eficaz deve prever tais desafios e orientar
o processo de recolha de informacéo para produzir as inferéncias necessarias
para fundamentar uma posicdo (De Vaus, 2001).

Tendo em conta todos estes fatores em consideragdo, torna-se percetivel a
utilizacdo de uma abordagem qualitativa, com um design qualitativo baseado
numa perspetiva filoséfica Realista Neocladssica, uma vez que o design da pes-
quisa deve estar de acordo com a perspetiva filoséfica.

4. Industria de Semicondutores: Transformacdes e desafios

Os semicondutores tém uma longa histéria, comegando com os retificadores
de selénio no século XIX. Decorreram avancos significativos durante o século
XX, com a invengdo do transistor na década de 1940, que impulsionou a mi-
niaturizacdo dos dispositivos eletronicos (Morris, 1990). O Vale do Silicio emer-
giu como o principal centro de inovagdo em semicondutores no periodo pds-
-guerra, devido ao apoio governamental e militar nos EUA (Bonvillian & Van
Atta, 2011). Os EUA dominaram o mercado de semicondutores por décadas,
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mas a dependéncia do offshoring e a concorréncia de paises asidticos, como
Japao, Taiwan e Coreia do Sul, apresentaram desafios estratégicos. A TSMC de
Taiwan e a Samsung da Coreia destacaram-se como lideres no fabrico de chips,
enquanto os EUA mantém uma posigdo competitiva devido a colaboragéo entre
governo e setor privado (Brown et al., 2005).

Em Taiwan, a industria de semicondutores foi estrategicamente desenvol-
vida a partir da década de 1960, com o objetivo de criar empregos e adquirir
tecnologia. A TSMC desempenhou um papel crucial, consolidando Taiwan
como lider mundial na producio de semicondutores. A dependéncia global dos
semicondutores de Taiwan fortaleceu sua posigdo estratégica, mas também
destacou vulnerabilidades, como possiveis tensoes geopoliticas com a China e
riscos associados a desastres naturais (Ing-wen, 2021). Por outro lado, a China
tem feito esforcos significativos para alcancar autossuficiéncia na producéao de
semicondutores, especialmente apds o lancamento do plano “Made in China
2025”. Apesar de enfrentar desafios histdricos e tecnolégicos, a China investe
em tecnologias emergentes e na capacitagdo da sua workforce (VerWey, 2019).
Este movimento procura reduzir a dependéncia de fornecedores estrangeiros e
garantir seguranca econdmica (Simon & Rehn, 1987).

Na Europa, a industria de semicondutores enfrenta desafios relacionados
a falta de financiamento assim como uma baixa participacdo no mercado de
chips avancados. No entanto, lideres europeus tém procurado estratégia para
atrair empresas globais, como a Intel, com o intuito de reforcar a sua capaci-
dade de producao e competitividade global (Breton, 2020).

A cadeia de abastecimento de semicondutores é uma rede complexa que en-
globa design, fabrico, montagem e distribui¢cdo. Concentra-se geograficamente
em regides como Taiwan, China e Coreia do Sul, gerando vulnerabilidades sig-
nificativas devido a desastres naturais, tensoes geopoliticas e conflitos comer-
ciais (Simchi-Levi & Simchi-Levi, 2020). Por exemplo, a pandemia de COVID-19
expos fragilidades criticas, interrompendo cadeias de abastecimento globais e
resultando em atrasos e escassez, especialmente no setor automével (Ramani
et al., 2022).

A dependéncia dos EUA e da Europa de fornecedores asidticos destaca a ne-
cessidade de diversificacdo geografica e investimentos em fabrico doméstico.
Iniciativas como o CHIPS and Science Act nos EUA refletem esforgos para reduzir
a dependéncia de chips estrangeiros assim como melhorar a resiliéncia das ca-
deias de abastecimento (Bhandari, 2023).

Os semicondutores sdo indispensaveis para industrias como a automovel
e a eletrénica. A pandemia intensificou a procura por tecnologias digitais, so-
brecarregando a capacidade de fabrico global. A escassez de semicondutores
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resultou em perdas significativas, incluindo uma reducéo de 200 mil milhdes
de doélares na produgdo automoével global em 2021 (Haramboure et al., 2023).
Setores como o automével enfrentaram desafios adicionais devido a sua depen-
déncia de semicondutores menos sofisticados e menos lucrativos, enquanto fa-
bricantes de tecnologias de informacao e comunicagdo (TIC) priorizaram chips
mais avancados e financeiramente atrativos.

As tensdes entre os EUA e a China intensificaram o foco na seguranca
econbmica associada aos semicondutores. Restricées comerciais, como limita-
¢Oes a exportacao de tecnologias de semicondutores, visam manter a superiori-
dade tecnoldgica e impedir o avanco militar de na¢Ges concorrentes. Por outro
lado, a China procura diversificar as suas cadeias de abastecimento e investir
em novas tecnologias para superar essas limita¢des (Davis & Wei, 2020).

A tecnologia blockchain tem emergido como uma solugdo promissora para
melhorar a transparéncia e resiliéncia na cadeia de abastecimento de semi-
condutores. Ao facilitar a rastreabilidade e a integracdo de dados, a blockchain
pode mitigar ineficiéncias e aumentar a confianca entre as partes interessa-
das. Grandes empresas como Walmart e IBM j4 demonstraram as vantagens da
blockchain na gestao de cadeias de abastecimento, destacando a sua capacidade
de reduzir custos e melhorar a eficiéncia operacional (Rana et al., 2023). No
setor de semicondutores, a blockchain pode ajudar a enfrentar vulnerabilidades
relacionadas a globalizacdo e interdependéncia, garantindo a integridade dos
dados e reduzindo os riscos de fraude. No entanto, sua implementacao exige
investimentos significativos em infraestrutura e apoio governamental (Magdy
et al., 2024).

A industria de semicondutores é um pilar essencial da economia global, in-
fluenciando setores como a eletrdnica, a automacéo e a defesa. A sua complexa
cadeia de abastecimento, concentrada em regites especificas, apresenta vul-
nerabilidades significativas que foram exacerbadas pela pandemia e tensdes
geopoliticas. Iniciativas para diversificar a producédo, como a construcéo de fa-
bricas nos EUA e na Europa, refletem a necessidade de reduzir a dependéncia
de fornecedores asiaticos e melhorar a resiliéncia global. Ao mesmo tempo,
inovacdes tecnoldgicas como a blockchain oferecem solugdes promissoras para
enfrentar os desafios das cadeias de abastecimento globais, enquanto esforcos
colaborativos entre governos, industrias e académicos continuam a impulsio-
nar o avango tecnoldgico e a seguranca econémica.

5. Rela¢bes EUA-China: a ambiguidade estratégica

A relacdo EUA e a RPC é considerada a mais significativa no cendrio interna-
cional, devido a interdependéncia nas esferas econdémica, diplomatica, estraté-
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gica, ambiental e educacional. Ambas as nacdes sdo lideres globais em termos
econ6micos, militares e tecnoldgicos, mas a relacdo bilateral é caracterizada
por tensdes crescentes, rivalidades estratégicas e uma desconfianca mutua
continua (Shambaugh, 2013). Esta dindmica reflete diferencas ideoldgicas e
abordagens divergentes em relacdo a assuntos globais e regionais, moldando
o equilibrio de poder internacional. A interdependéncia entre os EUA e a RPC
tem raizes profundas, sendo que as exportacdes americanas para a China cres-
ceram exponencialmente no inicio do século XX1, e a China tornou-se um mer-
cado crucial para os EUA tal como passaram a ser o seu maior credor estran-
geiro. Além disso, intercimbios académicos e culturais fortaleceram os lacos
entre os dois paises (Shambaugh, 2013).

A rivalidade manifesta-se em questdes como o défice comercial dos EUA,
que atingiu 295,4 mil milhdes de ddlares em 2011, e na estratégia industrial
chinesa “Made in China 2025”, que limita a concorréncia estrangeira em seto-
res tecnoldgicos avangados. Esta dinamica reflete um equilibrio fragil entre a
cooperacdo econdémica e disputas comerciais que intensificam a desconfianca
mutua (Economy, 2018).

A questio de Taiwan é uma fonte continua de tensdo. Os EUA mantém uma
politica de “ambiguidade estratégica” para evitar confrontos diretos, forne-
cendo armas defensivas a Taiwan enquanto reconhecem o principio de “uma
s6 China” (TRA, 1978). Pequim considera Taiwan uma parte inalienédvel do seu
territorio e intensificou as suas pressdes militares e econémicas desde 2016. A
modernizacdo militar chinesa também é vista como uma tentativa de neutrali-
zar a projecdo de poder dos EUA no Pacifico Ocidental, criando um dilema de
seguranca que aumenta os riscos de conflito (Medeiros, 2019).

A tecnologia é um dominio central na rivalidade EUA-China. Sob a lideranca
de Xi Jinping, a China tem como objetivo ser lider em inteligéncia artificial (IA),
robética e computacdo quéntica, a0 mesmo tempo que promove um modelo
autoritario de desenvolvimento que desafia os valores democraticos ocidentais
(Kania et al., 2017). A espionagem industrial chinesa, o roubo cibernético e a
transferéncia de tecnologias sensiveis preocupam os EUA, que implementaram
regulamentacdes mais rigorosas para proteger suas inovagoes criticas (O'Keeffe
& Spegele, 2019). Além disso, a Huawei tornou-se um simbolo das tensdes tec-
nolégicas, visto que os EUA impuseram restrigdes a empresa, argumentando
que os seus produtos poderiam ser usados para espionagem, ao mesmo tempo
procuravam reduzir a dependéncia global de semicondutores fabricados na
China e em Taiwan (Chhabra, 2019).

A diplomacia EUA-China é caracterizada por esforgos para gerir disparida-
des em vez de promover uma cooperagdo genuina. O Strategic and Economic
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Dialogue (SAED) tem servido como uma plataforma para lidar com divergén-
cias em areas como alteragoes climaticas, trafico de drogas e terrorismo. No
entanto, é bastante frequente que a RPC se posicione contra os EUA em insti-
tuicdes internacionais, refletindo diferencas fundamentais na visao de gover-
nanca global (Lieberthal, 2012). Na regifio da Asia-Pacifico, os EUA promovem
aliangas para conter as aspiragdes chinesas, enquanto procuram preservar a
liberdade de navegacao no Mar da China Meridional. Paralelamente, iniciativas
como a Belt and Road Initiative (BRI) da China expandem a sua influéncia a nivel
global, desafiando os interesses estratégicos americanos (Economy, 2018).

A administragdo Trump trouxe mudancas significativas nas relacdes EUA-
-China, priorizando uma abordagem a base do confronto. Tarifas comerciais
e restricOes a empresas como a Huawei intensificaram as tensdes, enquanto o
énfase na diplomacia pessoal entre Trump e Xi Jinping substituiu os didlogos
multilaterais tradicionais (Shih, 2019). No entanto, o comércio e o investimento
entre os dois paises diminuiu durante o governo Trump, refletindo a deteriora-
¢do da dependéncia econdmica. O investimento direto estrangeiro (IDE) bidi-
recional caiu quase 60% em 2018, e as empresas americanas enfrentaram difi-
culdades para aceder ao mercado chinés devido a regulamentacdes rigorosas
(Hanemann et al., 2021).

A relacdo EUA-China pode ser analisada através do Realismo Neoclassico,
que combina fatores sistémicos, domésticos e individuais para explicar as deci-
soes de politica externa. Este quadro tedrico ajuda a compreender as mudancas
na politica americana em relacdo a Taiwan e a China, destacando a interacgdo
entre percegoes de poder, dindmicas internas e decisdes dos lideres (Ripsman
et al., 2016). De acordo com esta perspetiva, a politica de ambiguidade estra-
tégica dos EUA em Taiwan reflete uma tentativa de equilibrar os interesses de
seguranca e evitar confrontos diretos, sendo que esta abordagem tem sido efi-
caz na manutenc¢do da estabilidade regional, mas continua sujeita a desafios
significativos, especialmente a medida que a assertividade chinesa aumenta
(TRA, 1978).

A questdo de Taiwan permanece central na relacao bilateral, representando
um ponto critico de possivel confronto, onde a politica americana de ambigui-
dade estratégica continua a ser uma ferramenta para gerir esta sensivel dina-
mica. A crescente assertividade da China exige respostas estratégicas renova-

das para evitar o escalar de tensées (Medeiros, 2019).
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6. Estratégia dos EUA para mitigar a dependéncia de semicondutores
de Taiwan

A crescente assertividade da RPC em relacdo a Taiwan, refletida em exercicios
militares e avancos estratégicos, destaca a evolugdo das dindmicas de poder na
regido do Indo-Pacifico. Sob a lideranga de Xi Jinping, a China procura integrar
Taiwan, modernizar as suas forcas armadas e consolidar seu papel como po-
téncia global até 2049. Este objetivo esta alinhado com a ambigdo nacional de
rejuvenescimento e reforma da ordem internacional em conformidade com os
interesses chineses (U.S. Department of Defense, 2023).

A modernizacdo do Exército Popular de Libertacdo (PLA) foca-se em inte-
grar mecanizacao, digitalizacao e inteligéncia artificial até 2027. Estas reformas
sustentam a visdo de Xi Jinping para um exército de classe mundial até 2049,
reforcando a soberania territorial e a capacidade de unificacdo com Taiwan. Al-
teracOes na Lei de Defesa Nacional ampliaram as capacidades de mobilizacéo
do PLA, priorizando a protecdo dos interesses maritimos e cibernéticos. Opera-
¢Oes militares recentes, como exercicios que envolveram misseis balisticos so-
bre Taiwan, ilustram a disposigdo da RPC para pressionar militarmente Taiwan
e dissuadir intervencdes estrangeiras, sobretudo dos EUA (U.S. Department of
Defense, 2023).

Taiwan reforcou a defesa costeira com sistemas de multiplas camadas, mo-
dernizou os cacas F-16 e iniciou um programa de submarinos domésticos. Além
disso, adotou estratégias de guerra assimétrica para mitigar a disparidade mi-
litar com a China. O governo de Taiwan expandiu o servico militar obrigatério
e dobrou a remuneracéo dos recrutas para atrair mais voluntdrios. A coopera-
¢do internacional foi fortalecida, com Taiwan posicionando-se como um “farol
da democracia” para desafiar a pressdo da RPC (U.S. Department of Defense,
2023).

Os EUA enfrentam um dilema estratégico: proteger Taiwan enquanto garan-
tem a resiliéncia da cadeia de abastecimento de semicondutores. Taiwan, lide-
rada pela TSMC, é responsavel por cerca de 90% da producio global de chips
avancados, essenciais para a tecnologia americana. Para reduzir a dependéncia
de Taiwan e China, os EUA aprovaram o CHIPS and Science Act, um marco na
politica industrial americana, que aloca 52,7 mil milhoes de ddlares para revi-
talizar o fabrico doméstico de semicondutores e financiar pesquisa e desenvol-
vimento (U.S. Department of Commerce, 2022). A legislagdo, promulgada em
2022, é uma resposta direta a crescente dependéncia americana de fabricantes
estrangeiros e a competicdo com a China. O ato pretende reduzir a disparidade
de custos na producdo de semicondutores nos EUA, fornecendo subsidios, in-
centivos fiscais e recursos para pesquisa, priorizando tecnologias essenciais a
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seguranca nacional, como semicondutores utilizados na defesa, saude e teleco-
municacoes (Sargent Jr, 2022).

A posigdo de Taiwan na cadeia global de semicondutores € central para sua
relevancia estratégica, sendo que as exportacOes taiwanesas de semiconduto-
res para a China atingiram 146 mil milhGes de délares em 2020, destacando
a interdependéncia econémica com a RPC. No entanto, esta dependéncia é
acompanhada de ameagas de seguranga, como a presenca de mais de 1.000
misseis balisticos chineses apontados para Taiwan (Yijing, 2021). A colabora-
¢do entre os EUA e Taiwan é crucial para mitigar essas ameagas. A construcao
de uma fabrica da TSMC no Arizona, com um investimento de 12 mil milhées
de ddlares, reflete o esforgo conjunto para fortalecer a resiliéncia da cadeia de
abastecimento e reduzir a dependéncia dos EUA de semicondutores asidticos
(TSMC, 2020).

A estratégia da RPC para Taiwan, incluindo ameagas militares e pressdo
econbémica, aumenta a instabilidade na regido do Indo-Pacifico. A moderniza-
¢do do EPL e o foco em operacdes coordenadas sugerem uma crescente capa-
cidade de invasdo de Taiwan, embora Pequim continue a dar primazia a reuni-
ficacdo pacifica como prioridade (U.S. Department of Defense, 2023). Por outro
lado, a estratégia americana de “ambiguidade estratégica” em relacdo a Taiwan
procura dissuadir tanto a RPC de uma invasdo quanto Taiwan de declarar inde-
pendéncia formal. No entanto, esta abordagem esta a ser desafiada pela cres-
cente assertividade chinesa e pelo fortalecimento das capacidades militares de
Pequim (TRA, 1978).

A rivalidade EUA-China em seguranga, economia e tecnologia esta a trans-
formar a ordem global. Taiwan, encontra-se no centro dessa dindmica, sendo
um ator estratégico crucial devido a sua lideranca no setor de semicondutores.
Os esforcos americanos para fortalecer a sua indudstria doméstica de chips sdo
parte de uma estratégia mais ampla para conter a influéncia chinesa e prote-
ger interesses nacionais. No entanto, os desafios geopoliticos, como a pressio
militar da RPC e a dependéncia econémica mutua, exigem solucoes diploma-
ticas e estratégicas inovadoras. A relacdo EUA-Taiwan, reforcada pelo CHIPS
and Science Act, é fundamental para a seguranca e estabilidade na regido do
Indo-Pacifico, a manutencéo deste equilibrio delicado é crucial para evitar con-
frontos diretos e preservar a ordem internacional nos préximos anos.

7. Conclusao

Ao longo desta investigacdo tornou-se evidente que os EUA foram os pioneiros
e a mais influente poténcia no mundo dos semicondutores, no entanto, isso ja
nfo é inteiramente verdade, uma vez que existem outros players neste mundo
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dos semicondutores. Além disto, os EUA tém vindo a utilizar cada vez mais o
offshoring, procurando uma maior eficiéncia de custos nas cadeias globais de
abastecimento de semicondutores, tornando-os assim vulneraveis e dependen-
tes de terceiros. Como tal, os EUA tém vindo a procura colmatar estes proble-
mas, com iniciativas como o CHIPS and Science Act, um conjunto de medidas
tomadas pelo governo americano para diminuir a dependéncia de terceiros,
principalmente de Taiwan, o maior e mais importante produtor de chips avan-
cados do mundo.

Assim, por forma a melhor entender este estudo e orientar o processo de
investigacdo, estabeleceu-se um objetivo principal e trés objetivos especificos,
sendo que os mesmos tém o intuito de ajudar a responder a Pergunta de Par-
tida.

O objetivo principal consiste em: Caracterizar a evolucédo da politica externa
dos EUA em relagio a dependéncia da capacidade tecnoldgica de Taiwan, espe-
cialmente no setor dos semicondutores.

A politica externa dos EUA em relagdo a Taiwan transformou-se significa-
tivamente devido a crescente dependéncia americana da tecnologia de semi-
condutores e a necessidade de conter a influéncia da China. Taiwan, com a sua
lider de mercado TSMC, emergiu como um ativo estratégico essencial para a
supremacia tecnolégica dos EUA, reforcando a importancia de preservar esta
parceria. Historicamente influenciada pela Guerra Fria e pela Doutrina Nixon,
a relagdo EUA-Taiwan evoluiu a partir do foco inicial de conten¢do do comu-
nismo para uma colaboracdo econémica e tecnolégica. Recentemente, admi-
nistra¢des como a de Trump adotaram medidas a base do confronto em relacéo
a China, solidificando Taiwan como um parceiro crucial, com iniciativas como
restricGes a Huawei e incentivos para expandir operacdes da TSMC nos EUA.
Durante a administragdo Biden, a dependéncia tecnoldgica tornou-se uma
preocupacdo estratégica central, resultando na promulgacido do CHIPS and
Science Act, que procura promover a producdo doméstica de semicondutores,
sem ignorar a importancia continua de Taiwan.

Os EUA tém incentivado o offshoring, estimulando Taiwan a estabelecer ins-
talacoes fora do arquipélago, como no Arizona, para mitigar riscos nas cadeias
de abastecimento. Contudo, esta abordagem gerou criticas, pois pode enfra-
quecer a posicdo geopolitica de Taiwan. A politica externa americana equilibra
a mitigacdo de riscos e o fortalecimento da alianca, refletindo a relevancia es-
tratégica de Taiwan para a lideranga tecnoldgica dos EUA.

O primeiro objetivo especifico foi: Perceber qual o impacto da interrupcéo
das cadeias de abastecimento de semicondutores de Taiwan nas inddstrias dos
EUA.
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A interrupgdo das cadeias de abastecimento de semicondutores de Taiwan
teria impactos severos nas industrias dos EUA, devido a sua forte dependéncia
de componentes essenciais fabricados na ilha. Exemplos recentes, como a es-
cassez de semicondutores durante a pandemia de COVID-19, destacaram essa
vulnerabilidade, com paralisacdes em linhas de producao e atrasos significati-
vos, particularmente no setor automovel. No setor de defesa, a dependéncia de
semicondutores avancados é critica, tornando um potencial bloqueio ou inva-
sdo de Taiwan uma ameaca a capacidade militar dos EUA.

Politicas como o CHIPS and Science Act procuram mitigar esta dependéncia,
promovendo a producdo doméstica e diversificacdo de fornecedores. No en-
tanto, a dependéncia continua de Taiwan expde os EUA a riscos futuros, sub-
linhando a urgéncia de estratégias robustas para diversificagao e resiliéncia.

Como segundo objetivo especifico, definiu-se: Avaliar o impacto da politica
de ambiguidade estratégica dos EUA sobre Taiwan nas relagdes bilaterais com
a China.

A politica de ambiguidade estratégica dos EUA tem sido essencial para equi-
librar as relacdes entre EUA, Taiwan e a RPC, permitindo apoio a Taiwan sem
violar a politica de “uma s6 China”. Esta abordagem procura preservar a esta-
bilidade no Indo-Pacifico, conciliando compromissos americanos com Taiwan
e respeito as exigéncias chinesas. Embora eficaz na manutencio de um equi-
librio delicado, esta politica também gera atritos significativos, onde por um
lado, reforca Taiwan com assisténcia militar e econdémica, mas por outro, pro-
voca tensdes com a China, que acusa os EUA de comprometer a sua soberania e
de alimentar tensoes regionais.

Recentes conflitos comerciais e manobras militares da RPC destacam as li-
mitacGes desta estratégia, ao mesmo tempo que aliados americanos questio-
nam a sua eficicia na dissuasdo de agressdes chinesas. Apesar de ter preser-
vado a estabilidade até agora, a politica enfrenta desafios crescentes a medida
que a rivalidade EUA-China se intensifica.

Como terceiro objetivo especifico, considerou-se: Identificar as estratégias
que os EUA tém vindo a utilizar para mitigar os riscos da dependéncia dos se-
micondutores provenientes de Taiwan.

Os EUA tém implementado diversas estratégias para mitigar os riscos rela-
cionados a dependéncia de semicondutores de Taiwan, incluindo o fortaleci-
mento da producdo doméstica, diversificacdo de fornecedores e politicas de
offshoring. O CHIPS and Science Act destaca-se como uma iniciativa que aloca
milhares de milhoes de délares para promover o fabrico nacional e fortalecer
a pesquisa e desenvolvimento no setor. Além disso, os EUA procuram parce-
rias estratégicas com outros paises produtores de semicondutores, como Japao
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e Coreia do Sul, para diversificar suas fontes de abastecimento. A TSMC, por
exemplo, esta a construir fabricas no Arizona, enquanto o Japio e a Alemanha
recebem novos investimentos. A colaboragdo com empresas como a Intel e o
reforco das cadeias de valor domésticas também s&o essenciais para reduzir a
dependéncia tecnoldgica.

Ainda assim, estas estratégias enfrentam desafios, incluindo os altos custos
de producio nos EUA, o tempo necessario para desenvolver capacidades locais
e a relutdncia de Taiwan em transferir tecnologia critica, refletem o esforgo
americano para proteger as suas cadeias de abastecimento enquanto enfren-
tam a competicdo da China e os riscos geopoliticos.

Agora que os objetivos (especificos e principal) foram devidamente alcanca-
dos, é possivel responder a pergunta de partida desta investigacdo: De que ma-
neira a dependéncia dos EUA da industria de semicondutores de Taiwan influencia
as relacoes EUA-Taiwan?

A industria de semicondutores de Taiwan é mais que um ativo econémico,
trata-se de um pilar estratégico global e o dominio tecnoldgico de Taiwan, lide-
rado pela TSMC, posiciona-o como fornecedor crucial de semicondutores avan-
cados. Essa importancia levou os EUA a considerarem Taiwan um elemento
essencial para manter a sua lideranga tecnolédgica e contrabalancar a ascen-
sdo da China como poténcia tecnoldgica global. No entanto, esta dependéncia
aumenta a vulnerabilidade americana, especialmente num contexto de cres-
centes tensdes com a RPC, que reivindica Taiwan como parte do seu territério.

Os EUA adotam uma politica de ambiguidade estratégica, equilibrando
apoio a Taiwan com a manutencio da politica de “uma sé China”. Esta abor-
dagem procura proteger os interesses econdémicos e tecnoldgicos americanos,
enquanto previne conflitos com a RPC. Entretanto, a dependéncia de semicon-
dutores amplifica a necessidade de defender Taiwan contra possiveis bloqueios
ou invasdes chinesas, que poderiam causar colapsos econémicos a nivel global.
Apesar de iniciativas como o CHIPS and Science Act para reduzir a dependéncia,
Taiwan permanece indispensavel para a cadeia de global de abastecimento, as-
sim, a relacdo EUA-Taiwan é uma interdependéncia reciproca que reforca lacos
econbémicos e estratégicos, ao mesmo tempo que intensifica rivalidades glo-
bais, moldando a politica externa americana e as dindmicas do Indo-Pacifico.

Data de rececao: 01/04/2025
Data de aprovacdo: 09/11/2025
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