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RESUMO

Desde a criacdo formal dos BRICs, em 2009, até ao atual ano de 2024, a China tem
sido apontada como o estado mais importante a participar no processo de tomada de
decisdo dos BRICS. Seja ao criticar a China por monopolizar os BRICS para a obtencao
prépria de ganhos geopoliticos e geoecondmicos, ou simplesmente apresentando-a
como uma poténcia revisionista dentro dos BRICS, as opinides sobre a China no grupo
variam. No entanto, pouco se tem escrito sobre a percecdo do governo central chinés
sobre os BRICS, que tem vindo a mudar ao longo dos tltimos 15 anos. Estard a China
a mudar o seu posicionamento dentro dos BRICS como um contribuidor distante para
um lider atual? Este artigo pretende oferecer uma andlise abrangente do posiciona-
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mento politico da China no seio dos BRICS desde o seu estabelecimento formal, em
2009, até a0 momento.
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ABSTRACT

From the formal establishment of the BRICs, in 2009, until the current year of 2024,
China has been pointed out as the most important state to take part in BRICS’ de-
cision-making process. Whether by criticizing China for monopolizing BRICS for its
geopolitical and geoeconomic gains, or by simply presenting it as a revisionist power
within BRICS, the opinions on China in the group vary. However, not much has been
said on the Chinese central government’s perception of BRICS that has been chang-
ing throughout the last 15 years. Is China changing its positioning within BRICS as a
distant contributor to a current leader? This article wishes to offer a comprehensive
analysis of China’s political positioning within BRICS from its formal establishment,
in 2009, until now.

Keywords: China, BRICS, Political Leadership, Chinese Foreign Policy

1. Introducgao: Estabelecimento dos BRICS

Foi em 2001 que, Jim O’Neill (2001), o entdo Presidente da Goldman Sachs Asset
Management, introduziu o conceito de BRICs na publicacéo Building Better Glo-
bal Economic BRICs, acreditando que o Brasil, a Russia, a India e a China apre-
sentavam condigdes especiais para o aumento da sua importincia no cenario
de investimento internacional. Posteriormente, os representantes politicos de
cada pais reuniram-se em 2006, a margem de um Debate Geral por parte da
Assembleia Geral das Nacoes Unidas para discutir a possibilidade de criarem
um organismo internacional, com o mesmo nome, que se veio a formalizar
em 2009, em Yekaterinburg, na Russia, apds um encontro diplomdtico de
grande escala onde os representantes de cada pais (Luiz Indcio Lula da Silva,
Dmitry Medvedev, Manmohan Singh, e Hu Jintao, respetivamente) estiveram
presentes (BBC News, 20009).

No mesmo dia da sua formalizacdo — 16 de junho de 2009 — decorreu o
primeiro Summit dos BRICs, focado na possibilidade de melhoria da situacao
econdmica global, na possibilidade de reforma das institui¢des financeiras
internacionais, e na definicdo da estratégia de cooperacédo entre os quatro es-
tados (BBC News, 2009). O que inicialmente parecia inconcebivel (Cardoso,
2023; Cardoso, 2023) — dada a diferente natureza dos paises envolvidos — foi
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ganhando forma de uma forma concertada, com um primeiro alargamento
em 2011 — com a entrada da Africa do Sul — e, como bem sabemos, uma en-
trada de mais 5 paises no inicio de 2024: Egito, Etidpia, Irdo, Ardbia Saudita e
Emirados Arabes Unidos.

Os BRICS+5, constituidos por paises essencialmente diferentes, tanto a ni-
vel politico como econémico, representam uma coletividade de paises emer-
gentes, o Sul Global na sua grande maioria e, aos olhos dos analiticos ociden-
tais, levantam duas questdes: como funcionam e se sdo, ou ndo, uma ameaca
a atual ordem mundial (Cardoso, 2023; Cardoso, 2023). Importante aqui reter
que, para além da heterogeneidade do grupo, os “BRICS argumentam que as
regras e as organizacOes internacionais foram criadas num momento de supe-
rioridade dos EUA e da Europa em relagéo ao resto do mundo e, como tal, fo-
ram desenhadas para beneficiar os seus criadores” (Cardoso, 2023, p. 2), algo
que é importante considerar aquando da analise da importéancia e relevancia
dos BRICS no cenadrio internacional, no geral, e no Sul Global, no particular.

Desde a sua formalizacgdo que diferentes autores apresentaram diferentes
perspetivas sobre a relevancia dos BRICS no cendrio internacional. Se, por um
lado, os BRICS tendem a ser vistos como inofensivos ou, pelo menos incapazes
de alterar a ordem mundial vigente (Cardoso, 2023), por outro, hd quem acre-
dite que a sua continuidade é sinal de contraordem, de alternativa a ordem,
pelo menos econdmica, vigente, e que a sua heterogeneidade é um sinal de
possivel reforma (Cardoso, 2023).

No entanto, se existe alguma conformidade académica no pensamento so-
bre os BRICS, este relaciona-se com a importancia da China dentro do grupo.
De novo, diferentes autores apresentam diferentes perspetivas sobre o papel
da China nos BRICS, desde a sua relevancia para a manutengao do statu quo do
grupo, até a sua utilizagdo do grupo para beneficio préprio, como seja para ob-
tencdo de recursos naturais e/ou para se estabelecer como poténcia unipolar
(Glosny, 2010; Niu, 2013; Lukin; Xuesong, 2019; Raman, 2023; Zongyi, 2023).
No entanto, é importante perceber qual tem sido a estratégia chinesa para
com 0s BRICS, entender a visdo do governo central sobre o grupo no decorrer
da sua existéncia, de forma a melhor perceber qual o intuito chinés em per-
tencer ao grupo, se é meramente parte da sua grande estratégia de harmonia
mundial e de reforma do sistema politico e econémico vigentes, ou se é um
mecanismo monopolizado para a China estender a sua drea de influéncia e
desafiar, de uma forma mais subtil, os Estados Unidos da América (EUA) en-
quanto poténcia mundial.

Deste modo, no decorrer deste artigo, far-se-a4 uma analise da evolugdo da
politica chinesa no que concerne aos BRICS, desde o periodo inicial de distan-
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ciamento — de 2009 a 2013 — até ao periodo atual de maior lideranga — 2013
até aos dias de hoje — esperando oferecer uma analise compreensiva da poli-
tica doméstica e externa chinesas sobre os BRICS. Espera-se que, no final, seja
possivel responder a questio de partida: estd a China a monopolizar os BRICS
para seu beneficio mutuo e para afrontar os EUA?

2. China e os BRICS: Distanciamento inicial (2008-2013)

Aquando da publicacdo do artigo por Jim O’Neill, a Russia e o Brasil foram
os paises que, de acordo com Glosny, demonstraram um maior interesse na
possibilidade de instaurar os BRICs enquanto organismo multilateral, tornan-
do-o em algo mais concreto e menos abstrato (2010, p. 109). Na altura a China,
liderada por Hu Jintao, encontrava-se essencialmente focada no seu desen-
volvimento interno e, apesar de o conceito de “harmonia mundial” estar ja
presente no discurso politico, o governo chinés ndo apresentava ainda uma
estratégia de criar uma alternativa para aquilo que era o sistema financeiro
internacional. Até entdo, em termos de politica externa, a China estava a loca-
lizar os seus esforcos na entrada em organizacdes internacionais “ocidentais”,
com especial destaque para a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), que
se consagrou em 2001, e que langou a China para o comércio internacional
e para a j4 instaurada globalizacdo, enquanto promovia o seu estatuto como
poténcia emergente, mas sem nunca demonstrar qualquer vontade de se tornar
uma afronta direta aos EUA.

Assim, a sua entrada nos BRICs foi classificada como uma escolha ldgica
(Glosny, 2010, p. 109), onde os novos paises emergentes teriam a possibilidade de,
em conjunto, ponderar sobre formas de reformar o sistema internacional e de
melhor se relacionar entre si. Aqui, é importante ter em conta que os lideres
chineses, aquando do processo de tomada de decisio sobre politica externa,
tendem a analisar quais os principais trends na cena politica internacional an-
tes de criarem as suas estratégias (Glosny, 2010, p. 105), pelo que a entrada nos
BRICs teria de ser cautelosa, de certo modo com um low-profile, pois a China
ndo tinha interesse em participar em qualquer iniciativa que, de uma forma
muito direta, fosse contra a ordem estabelecida, no geral, e os EUA, em parti-
cular, ja que corria o risco de minar relacGes bilaterais importantes para o seu
desenvolvimento. Em simultdneo, é importante pensar também na localiza-
¢do geografica da China: caso ndo aderisse a iniciativa BRICs, ficaria encurra-
lada entre a Russia e a India, ambos participantes da iniciativa e com os quais
a China partilha fronteiras, e correria o risco também de, na eventualidade
dos EUA se sentirem ameacgados com o seu desenvolvimento, de formar qual-
quer tipo de alianca com algum destes paises (Glosny, 2010). Podemos assim
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considerar que a conjuntura geografica da China foi um forte incentivo paraa
sua adesdo ao bloco. De novo como referiu Glosny, os BRICs precisavam mais
da China do que a China deles (Glosny, 2010, p. 110), visto que enquanto grande
pais em desenvolvimento, a participagdo chinesa neste bloco dar-lhe-ia uma
maior importancia e relevancia no contexto internacional. No entanto, a lide-
ranga chinesa rapidamente percebeu que, ao aderir aos BRICs, promovendo
o multilateralismo informal como forma de gerir tal conjunto de paises tao
diversos seria, nas palavras de Haibin Niu uma mais-valia ja que “o pais reco-
nhecer que tal participacdo influencia positivamente a legitimidade da sua as-
censdo, uma vez que todos os membros da sociedade internacional, incluindo
os mais poderosos, devem aceitar restri¢des institucionais” (Niu, 2013, p. 201).
Simultaneamente, ao agir como membro do grupo, a China “pode aprovei-
tar-se das oportunidades de desenvolvimento dos demais paises, reduzindo
assim a pressio internacional sobre sua posi¢cdo como principal poténcia as-
cendente” (Niu, 2013, p. 207).

Podemos entdo considerar que o distanciamento inicial da China para
com os BRICs decorreu desde a sua instauracdo formal, em 2009, até 2013 —
data em que o novo Secretario-Geral do Partido Comunista Chinés (PCC), Xi
Jinping, iniciou a sua estratégia de Sonho Chinés e de maior presenca chinesa
no sistema internacional. De acordo com Glosny (2010), esta alteracdo chinesa
de agente passivo a agente ativo nos BRICs deveu-se a sete razdes: (1) estabi-
lizar o ambiente internacional e evitar qualquer forma de encarceramento;
(2) facilitar a troca de ideias e experiéncias, visto que todos os paises envol-
vidos, no que concerne a questdes econdmico-financeiras, partilhavam dos
mesmos desafios; (3) coordenar o posicionamento dos BRICs e desenvolver a
sua capacidade de bargaining com os paises ocidentais, ou seja, garantir que,
de uma forma compreensiva e construtiva, a voz dos paises emergentes possa
ser ouvida e tida em consideracdo no sistema internacional; (4) a possibilidade
de se esconder dentro de um grupo a medida que avanga com a sua agenda
doméstica, o que lhe permitiu pér em pratica estratégias e politicas que, se
percecionadas enquanto atos isolados pelos EUA, poderiam colocar em risco
o statu quo das relacdes bilaterais sino-americanas; (5) trabalhar para os inte-
resses do Sul Global e assegurar o seu estatuto politico enquanto um pais em
desenvolvimento, algo que — em termos praticos — é bastante mais vantajoso
para China, pois parcerias com o Sul Global, anteriormente violentadas por
coldnias ocidentais do Grande Norte, transmitem uma sensacdo de pertenga e
tornam o ato de negociar e de criar estratégias comuns bastante mais simples;
(6) restringir o hegemonismo e o revisionismo dos EUA de uma forma concer-
tada, visto que seria mais seguro, e vantajoso, trabalhar em equipa na possi-
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bilidade de reforma das instituicées do que agir sozinho. Como mencionado
anteriormente, os lideres chineses tendem a analisar cuidadosamente o ce-
nario internacional antes de preparar as suas estratégias de politica externa
pelo que, ao olhar para os casos da Alemanha e do Japao, e das suas tentativas
de confrontagio direta com os EUA, a China facilmente entendeu que tera de
utilizar outras estratégias para alterar o panorama internacional, sem nunca
provocar diretamente a ordem estabelecida. Finalmente, a sétima razdo
prende-se com a possibilidade de explorar outras opg¢oes de financiamento,
de comércio, de cooperacgido no seu sentido mais amplo para além das ofe-
recidas pelos EUA: estabelecer cooperacdes comerciais e financeiras dentro
dos BRICs e com outros paises do Sul Global, garantiria a China uma menor
dependéncia dos EUA algo que sempre foi desejado pela lideranga chinesa.

Na realidade, podemos entender este distanciamento inicial como um es-
tudo de caso que a prépria lideranca chinesa realizou sobre a iniciativa: ana-
lisar a sua concecdo, entender qual a sua relevancia internacional, perceber
quais as expetativas dos paises-membros e do resto do mundo, para, assim,
estabelecer uma estratégia que, com o Presidente Xi Jinping, se transformou
numa posicdo mais ativa, sendo lideranca dos BRICS. Importante reforgar que
a prépria natureza do organismo multilateral, sem acordos vinculativos, le-
gislacdo comum e/ou central de operacdes, vai de encontro ao tipo de multi-
lateralismo muito apreciado pela China, no particular (relembremos a forma
como o sistema tributdrio estava instaurado durante a China dindastica), e pe-
los paises do Sul Global, no geral, que até entdo se viram oprimidos e pouco
representados em institui¢des ocidentais da mesma natureza. Tal multilatera-
lismo informal, que néo se considera nem alian¢a nem organizacao interna-
cional, permite que haja pouca burocracia, flexibilidade politica e beneficios
importantes (Cardoso, 2023, p. 1) que tornam a adesao aos BRICS, pela China,
muito mais apelativa.

Sabemos também que um exemplo desta nova mudanca de paradigma
chinesa sobre os BRICS decorreu ainda nesta fase de distanciamento social,
aquando do convite a Africa do Sul para aderir ao bloco. A China rapidamente
entendeu a vantagem de ter um pais representante do continente africano,
sobre o qual havia ja politicas e estratégias a ser consideradas pela lideranca
chinesa, de forma a fortalecer os entdo BRICS, e a garantir uma maior pre-
senca do bloco em cada regido do globo e no sistema internacional no seu todo
(Niu, 2013, p. 209).
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3. China e os BRICS: Lideranca atual (2013-atualmente)

Tendo sido 2012 0 ano em que Xi Jinping assumiu fungdes enquanto Secre-
tario-Geral do Partido Comunista Chinés (PCC), e 2013 o0 ano em que langou
diversas iniciativas como a do Sonho Chinés e a Iniciativa Faixa e Rota, pode-
mos observar uma mudanga de paradigma no que respeita aos BRICS: se nos
primeiros anos da sua existéncia, a lideranca chinesa participava no bloco de
um modo bastante subtil, a partir de 2013, a lideranga chinesa passou a con-
sagrar os BRICS como parte das suas iniciativas globais de promogcao de paz
e harmonia e de maior igualdade entre paises. Se se verificar os contetdos do
ultimo White Paper: A Global Community of Shared Future: China’s Proposals and
Actions, divulgado em 2023, a China 1) refor¢a a necessidade de se estabele-
cerem parcerias onde o respeito mutuo, a cooperacdo e o entendimento mu-
tuo assumem um papel central; 2) promove a criacdo de um ambiente seguro
através da justica, esforcos comuns e interesses partilhados; 3) promove um
desenvolvimento aberto, inovador e inclusivo; 4) promove o crescimento de
trocas entre civilizaces de forma a promover harmonia, inclusio e respeito
pelas diferencas e 5) promove a construcdo de um ecossistema que coloca a
Mae Natureza e o desenvolvimento verde (e sustentavel) em primeiro lugar.
Todas estas declaracdes vao de encontro ao que a China espera do BRICS e,
de certo modo, de encontro ao que os BRICS tem feito até entdo, através do
estabelecimento do Novo Banco de Desenvolvimento (em 2015) e das diversas
estratégias, dentro do bloco, em assuntos relacionados com seguranca ali-
mentar, energias renovaveis e promocao intercultural.

Diferentes autores apresentam diferentes perspetivas sobre o modo de
atuacdo chinés no contexto internacional. Autores como Vlads e Chatziniko-
trou (2020) acreditam que os BRICS, sob uma maior lideranc¢a da China, repre-
sentam um desafio a atual forma de governanca global, onde a China tende a
utilizar o bloco como forma de desafiar, particularmente, o atual sistema de
governanca econémica global (Vlads; Chatznikitrou, 2020, p. 4). De acordo
com os mesmos autores, os BRICS necessitam de alterar a sua estratégia de
meramente econdmica para abundantemente geoestratégica, nomeadamente
através da criagdo de aliangas (como acontece com a Organizacdo do Tratado
do Atlantico Norte [NATO]) (2020, p. 5). No entanto, algo que é importante
reter prende-se com o conceito de alianga, algo que — no Sul Global — tende
a ser mal interpretado pela sua conotacao colonialista e de guerra. No caso
chinés, ao invés da utilizacdo do conceito de alianca, usa-se sim o de parceria
como forma de cooperagido mais igualitaria, sem conotacdo de hierarquia e de
relacdo colonizador-colonizado (Leandro, Li, 2024).
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Bratersky e Kutyrov afirmam, por sua vez, que os BRICS passaram do de-
sejo inicial de reformar o sistema financeiro mundial para o de desenvolver a
sua estratégia securitaria global (2019, p. 1), mencionando que desde 2015 tem
havido um maior esforco por entre os Estados-Membros de se unirem em ini-
ciativas conjuntas e de promoveram, como consequéncia, um maior entendi-
mento mutuo. Afirmam também que os objetivos chineses para com os BRICS
sdo os mais ambiciosos e estdo profundamente relacionados com a sua rela-
¢do com os restantes Estados-Membros, e com o seu desejo de estar na linha
da frente enquanto promotor de uma ordem multipolar (Bratersky; Kutyrov,
2019, p. 8). Como esperado, a China tende a alterar o padrdo from within, pri-
meiro entrando e entendendo o sistema e, depois, reunir as condi¢des para
alterar ou propor qualquer outra sugestdo. Aqui, os BRICS servem o propdsito
de demonstrar que existe uma alternativa aos atuais sistemas econémico-fi-
nanceiros globais, que nédo existem pré-requisitos politico-ideoldégicos para se
tornar uma poténcia, e que é possivel participar em diversas iniciativas with
no strings attached. Isto vai certamente de encontro ao que é a politica externa
chinesa, aos ideais do Consenso de Pequim (elaborado por Zhou Enlai) e que,
de momento, pautam o comportamento dos BRICS enquanto organismo mul-
tilateral. Diogo Cardoso apresenta também esta necessidade da China de lide-
rar os BRICS e de aceitar positivamente a sua expansao a outros paises “como
forma de aumentar a sua influéncia e promover os seus proprios projetos —
BRI, Iniciativa para a Seguranca Global e Iniciativa para o Desenvolvimento
Global — nos paises em desenvolvimento” (Cardoso, 2023, p. 277).

Outro ponto de vista a considerar sobre a atual lideranca chinesa dos
BRICS tém que ver com a Histoéria: o Sul Global tem vindo a juntar-se desde os
anos 50, com o Movimento dos Nao-Alinhados, para estabelecer a sua posicao
no cendrio internacional e fazer ouvir a sua voz. Como bem sabemos, a China
esteve na vanguarda da criacdo e execucao de tais movimentos, pelo que os
BRICS e a necessidade de paises aderirem pode ser caracterizada como uma
“vontade em diminuir a diferenca de poder entre si e o Norte Global” (Car-
doso, 2023, p. 3). Assim, a China pretende apenas, através dos BRICS, recriar
um movimento de unido entre paises que, de forma individual, ndo teriam
forma de se exprimir contra o atual sistema politico internacional. Certa-
mente que é necessdrio ter em conta o poder econémico que este conjunto
de paises (agora alargados com a entrada, em Janeiro de 2024, da Arabia Sau-
dita, do Egito, Etiépia, Emirados Arabes Unidos e Irdo) representa no cendrio
econdmico mundial, seja em termos de PIB per capita ou de acesso a recursos
naturais e humanos, o que se traduz, nas palavras do autor Daniel Cardoso
como “o propdsito do grupo é, sobretudo, geopolitico, visando ganhos no es-
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paco internacional e contrabalancar a influéncia dos paises ocidentais” (Car-
doso, 2023, p. 5).

Existe ainda a crenca de que o mecanismo de cooperacao oferecido pe-
los BRICS é um importante pilar na nova estratégia internacional da China,
focada no inter-regionalismo que, de acordo com Liu Zongyi, se pauta por (1)
pesos e contrapesos regionais (e nacionais); (2) movimentagio politica (ban-
dwagon); (3) construcao de um mecanismo internacional; (4) racionalizacao
de problemas globais; (5) controlo de narrativas sobre assuntos globais; (6)
desenvolvimento de uma identidade regional e; (7) garantia de estabilidade e
desenvolvimento das relacGes internacionais entre os Estados-Membros (Liu,
2023, p. 225). Tais principios véo de encontro ao que tem sido a politica ex-
terna chinesa e ao préprio posicionamento chinés no mundo que procura a
democratizacao das relacdes internacionais, a justica e prosperidade comuns,
a diversidade e a tolerdncia e a uma resolucdo pacifica de quaisquer conflitos
internacionais (Raman, 2023, p. 248).

Podemos assim confirmar, apesar de considerarmos a lideranca (ou nao)
da China sobre os BRICS, que os tltimos auxiliaram o Pais do Meio na proje-
¢do da suaidentidade enquanto pais em desenvolvimento a passar pelos mesmos
desafios que os restantes constituintes do Sul Global, permitiram o entendi-
mento dos BRICS enquanto uma alianca politica a trabalhar no sentido de
uma instauragdo de um parceria estratégica, diferente do entéo oferecido pelo
Norte Global, onde a diferenca histdrica, cultural e politica sejam realgadas,
e, por ultimo, os BRICS tem vindo a atuar enquanto canalizadores do imenso
nacionalismo doméstico que se tém sentido na China, resultado de um maior
esforco propagandista do PCC, e da prépria percecdo do povo chinés sobre o
posicionamento do seu pais no cendrio internacional (Raman, 2023, p. 244).
No final, e como menciona Raman no seu capitulo na obra Locating BRICS in
the Global Order: Perspectives from the Global South, os BRICS, enquanto projeto
politico tem a capacidade de manter a China interessada na imensiddo de pos-
sibilidades que tém a sua frente para explorar diferentes formas através das
quais problemas e desafios ndo-tradicionais, como pobreza, ambiente, alte-
racOes climaticas e agOes antiterroristas, podem ser resolvidos (2023, p. 245).

Esta nova era de lideranca chinesa nos BRICS, pode ser entendida como
uma instrumentalizacdo desta organizacdo de multilateralismo informal
para mais facilmente estender a darea de influéncia chinesa e garantir a sua
primazia enquanto pais (e sistema de desenvolvimento) a seguir, ou, como
uma posicdo revisionista, de pouco caracter pratico e que pouco alterara o
sistema internacional financeiro, econémico, e politico como o conhecemos.
De uma forma ou de outra, é inegdvel que a lideranca chinesa tem tomado
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posicoes mais definitivas sobre os BRICS, o seu papel na instituicdo e possi-
veis caminhos a seguir. No entanto, ha que contextualizar que tal alteragio
de paradigma chinés decorreu ndo sé nos BRICS, como em qualquer outra
instituicdo onde a China esteja presente, pois provém de um aumento da sua
confianga, do seu poder econémico, politico e militar.

4. Conclusoes

Desde a formalizaco dos BRICs, até ao primeiro alargamento a Africa do Sul
— BRICS —, a proposta chinesa, em 2017, dos BRICS+, e ao atual alargamento
a 5 novos pafses — Aréabia Saudita, Egito, Etiépia, Emirados Arabes Unidos
e Irdo — que o posicionamento da lideranca chinesa sobre esta organizacao
multilateral tem vindo a alterar-se.

Foi possivel verificar que, nos seus inicios, a lideranga chinesa necessitou
de bem estudar quais as vantagens e desvantagens de pertencer a este bloco,
bem como quais as formas de melhor cooperar sem causar qualquer pro-
blema ao seu préprio plano de desenvolvimento econémico e social. Assim,
a ideia de pertenca ao bloco por razoes logicas, justificadas pelo posicionamento
econ6émico chinés na altura e a necessidade de garantir que os seus paises
vizinhos (Russia e India) nfio a deixariam numa posicio vulnerdvel foram,
talvez, os fatores mais importantes para justificar o distanciamento inicial
sentido.

No entanto, com o inicio da lideranca do Presidente Xi Jinping, a apresen-
tacdo de iniciativas de Ambito global, e a prépria hostilidade ocidental para
com a China, em particular, e o bloco, no geral, resultaram numa posicao
chinesa de lideranca dentro dos BRICS. Apesar de nfo ser uma institui¢do a
la Occident, com legislagdo, regras e espago fisico, os BRICS mantém a sua
identidade, o seu modus operandi que tende a funcionar mesmo quando as rela-
¢Oes bilaterais entre os diferentes Estados-Membros néo se encontram no seu
melhor. Talvez o ideal comum de reformar o sistema internacional mantenha
este conjunto de paises unidos, garanta a possibilidade de representacdo do
Sul Global e, no caso da China, facilite o entendimento e o aprofundamento
das relacdes com os BRICS, enquanto bloco, e os seus Estados-Membros, de
forma individual.

Com diferentes propostas de diferentes autores sobre a releviancia da
China nos BRICS, talvez nos seja possivel entender que sim, existe uma von-
tade de enfrentar a ordem estabelecida pelos EUA e pela Europa, mas que
ndo, ndo ira decorrer de uma forma amplamente direta, rdpida e violenta.
Talvez seja mais correto, e cientifico, pensar na presenca chinesa nos BRICS
como uma continuagido daquilo que tem sido a sua politica externa, de en-
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tendimento mutuo com os paises do Movimento dos Ndo-Alinhados e, agora,
com os paises do Sul Global. Pensar que é apenas por simpatia politica ou
diplomacia cultural é uma proposta incompleta, pois a China mantém a sua
posicao enquanto poténcia emergente que necessita de resolver os seus proble-
mas internos — migracdo, desemprego, clima e infraestruturas — e que, para
tal, procura o multilateralismo e a pertenga a diferentes grupos como forma
de resolver esses problemas e, se possivel, de auxiliar outros estados nas suas
estratégias domésticas de desenvolvimento. E, no fundo, uma alternativa ao
Unico sistema que existia até entdo, mas que ndo compromete — de todo — a
existéncia do sistema ja definido e em vigor, e a possibilidade de qualquer pais
utilizar ambos, em simultaneo.

E importante reiterar que a China faz politica, tanto doméstica como ex-
terna, de um modo mais compreensivo, pensando no passado para analisar
o presente e para preparar o futuro, pelo que se torna dificil avaliar as suas
acOes apenas com as lentes ocidentais sobre como o mundo deve funcionar.
0Os BRICS, e as suas singularidades, representam isso mesmo: uma nova forma
de percecionar o mundo, a relagdo entre estados e o desenvolvimento, no seu
entendimento mais lato.

Data de rececdo: 31/07/2024
Data de aprovacdo: 05/10/2024
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