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RESUMO

Este artigo analisa o Sistema de Crédito Social (SCS) chinés quer na sua vertente do-
méstica como internacional. Partindo de uma investigagio sustentada principalmente
no poés-estruturalismo argumenta-se que o SCS configura um panopticon digital, cujo
objetivo ultimo visa o controlo da populacdo pelo Partido Comunista Chinés (PCC).
Todavia apesar de retratado pelo Ocidente como sendo um projeto orwelliano, o SCS
é aceite por grande parte dos chineses. Essa circunstincia poderd remeter para a for-
macéo de uma classe hegemonica, assente na elite do PCC, e a consequente formacéo
dum bloco histérico em conformidade com a teorizagdo gramsciana. Transpostos es-
tes conceitos para internacionalizacio do SCS sustentada em autores da escola critica,
argumenta-se que o SCS apresenta todas condicdes para se expandir internacional-
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mente e de constituir um modelo para Estados autoritarios. Assim, conclui-se que o
SCS representa um recurso para a proje¢cdo hegemoénica da China e para a sua afirma-
¢do como uma superpoténcia da dataveillance.

Palavras-chave: Sistema de Crédito Social Chinés; Panopticon; Hegemonia; Pés-es-
truturalismo

ABSTRACT

This article analyzes the Chinese Social Credit System (SCS) both domestically and
internationally. Based mainly on post-structuralist research, it argues that the SCS is
a digital panopticon, whose ultimate aim is to control the population by the Chinese
Communist Party (CCP). However, despite being portrayed by the West as an orwel-
lian project, the SCS is accepted by most Chinese. This could lead to the formation of
a hegemonic class, based on the CCP elite, and the consequent formation of a histor-
ical bloc in accordance with gramscian theorizing. Transposing these concepts to the
internationalization of the SCS, based on authors from the critical school, it is argued
that the SCS has all the conditions to expand internationally and to constitute a model
for authoritarian states. Thus, it is concluded that the SCS represents a resource for
China’s hegemonic projection and for its affirmation as a superpower of dataveillance.

Keywords: Chinese Social Credit System; Panopticon; Hegemony; Post-structuralism

Lista de abreviaturas

BRI - Belt and Road Initiative

BPdC - Banco Popular da China

CRDN - Comissdo para a Reforma e Desenvolvimento Nacional
DSR - Digital Silk Road

IA - Inteligéncia artificial

PCC - Partido Comunista Chinés

SCS - Sistema de Crédito Social

1. Introducao

A digitalizagdo da informacdo decorrente da inteligéncia artificial (IA) per-
mite niveis sem precedentes de armazenamento, organizagio e distribuicao da
data. As tecnologias de informacdo podem ser precisas ao ponto de identificar
padroes individuais devido ao rastreamento digital das interagdes (Feldstein,
2019). Com a datafica¢do da sociedade os mecanismos de vigilancia combinam
monitorizagdo dos espacos fisicos com a dos espacos digitais. Esta vigilancia
hibrida ndo se deve somente aos governos e as grandes empresas tecnoldgicas,
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mas também a formas complexas de auto-vigilancia fomentadas pelos media-
-sociais (Galic, Timan & Koops, 2017).

A China fruto do seu desenvolvimento tecnoldgico, tem aplicado as tec-
nologias de informacdo de modo a permitir a incorporacao de big data nos pro-
cessos de governacao. Entre esses programas o Social Credit System (SCS) é sem
davida o mais ambicioso. A sua emergéncia confere ao Estado chinés e conse-
quentemente ao Partido Comunista Chinés (PCC) uma capacidade sem prece-
dentes para avaliar a confiabilidade de individuos, empresas, organizacoes e
agéncias governamentais (Kostka, 2019). O plano é cruzar e ligar informacéo
proveniente de fontes publicas e privadas sobre o comportamento social e fi-
nanceiro através do uso de data, com o objetivo de avaliar e classificar o com-
portamento dos individuos e organizacdes punindo-os ou recompensando-os
de acordo com os padrdes de conduta definidos pelos Estado/Partido (Chor-
zempa, Triolo & Sacks, 2018).

Do ponto de vista ocidental o SCS é descrito como um pesadelo distépico, em
que o PCC através de subtis, mas omnipresentes técnicas de vigilancia, anula os
individuos ao modificar o seu comportamento com o objetivo de garantir obe-
diéncia ao partido (Werbach, 2022). Mas essa retdrica distopica/totalitdria ins-
pirada nos romances de George Orwell ndo leva muitas vezes em linha de conta
as idiossincrasias culturais chinesas (Ding & Zhong, 2021), nem as circunstan-
cias de uma sociedade que sofre de um “vazio” moral, resultante da turbulén-
cia social e econémica decorrentes das reformas de abertura iniciadas na era
Deng. De um modo geral os chineses percecionam como positiva a necessidade
de implementar um ecossistema de vigildncia que evite as constantes violacoes
das leis ambientais, laborais, quebras da seguranca alimentar e sobretudo es-
candalos de corrupcdo que assolam a China (Drinhausen & Brusse, 2021).

No plano internacional a China é o maior promotor e disseminador de tec-
nologia de vigildncia baseada em IA. Empresas tecnoldgicas chinesas como a
Huawei a Dahua ou a ZTE exportam tecnologia de vigilancia para sessenta e
trés Estados, trinta e seis dos quais sdo parceiros da China na Belt and Road
Initiative (BRI) (Feldstein, 2019). Nesse sentido sera importante investigar se a
exportacdo de IA e sistemas de vigildncia chineses contribui para a erosdo da
soberania desses Estados, colocando democracias em risco e fortalecendo o
autoritarismo (Hoffman, 2018).

Qualquer artigo de cariz cientifico carece de suporte tedrico, a presente in-
vestigacdo néo serd excecdo. Nesse sentido o pos-estruturalismo foi a aborda-
gem tedrica adotada, dado que uma das suas raison d'etre serem o estudo dos

1. Referimo-nos a China continental ou se quisermos Reptiblica Popular da China.

95



DAXIYANGGUO PORTUGUESE JOURNAL OF ASIAN STUDIES | REVISTA PORTUGUESA DE ESTUDOS ASIATICOS

mecanismos de vigilancia, punicdo e controlo social (Foucault, 2013). Michel
Foucault foi sem divida um dos expoentes maximos do pés-estruturalismo, os
seus trabalhos incidiram nas relacdes de poder e estruturas sociais que lhe es-
tdo subjacentes. Para além de Foucault recorremos aos trabalhos de outros au-
tores reconhecidamente pds-estruturalistas como Gilles Deleuze, ou conotados
com os estudos de vigilancia como Shoshana Zuboff. A andlise da internacio-
nalizacdo do SCS serd em parte sustentada teoricamente a partir de conceitos
de origem gramsciana como hegemonia e bloco histérico. Na elaboragido do
presente artigo foi aplicada uma metodologia essencialmente qualitativa, ali-
cercada numa forte componente interpretativa. A pesquisa interpretativa em
Relacdes Internacionais esta fortemente relacionada com as particularidades
do contexto e enfatiza a importancia de ideias, conceitos ou padrdes éticos (La-
mont, 2022). Aspetos que devem levados em linha de conta quando o objeto
de estudo tem a complexidade do SCS, cuja abordagem inclui varias vertentes
como a tecnoldgica, politica, histérica e cultural.

Com base na problematica enunciada o presente paper pretende dar res-
posta a seguinte pergunta de investigacdo: Em que medida o SCS pode afirmar-
-se como uma ferramenta ao dispor da China para aumentar a sua influéncia
internacional? Ao responder a pergunta de investigacdo este trabalho pretende
atingir os seguintes objetivos: Investigar as circunstancias sociais e politicas
que levaram a implementacdo do SCS, explicar o seu funcionamento, aplicar
a abordagem pds-estruturalista a tematica do SCS; e por fim, analisar a capaci-
dade do SCS se afirmar como uma ferramenta ao dispor da China para aquisi-
cdo de influéncia politica no plano internacional.

O paper sera constituido por trés capitulos. O primeiro relativo as motiva-
¢Oes politicas que levaram a criacdo do SCS e respetivo funcionamento. No se-
gundo, sera efetuada uma andlise do projeto de vigildncia chinés sustentada
teoricamente pelo pods-estruturalismo. O terceiro capitulo pretende incidir
sobre a dimensdo internacional do SCS, meios de disseminacdo e como este
podera traduzir-se num aumento de influéncia politica chinesa. Nesse capitulo
serd aplicada a teoria gramsciana e introduzidos os conceitos de hegemonia e
bloco histérico na analise do SCS.

2. O Sistema de Crédito Social

2.1 Matriz histérica e politica

A estreita ligacdo entre moralidade e autoridade sempre residiu no amago
da tradicdo politica chinesa. De acordo com o legado histérico e cultural da
China a sociedade é um todo orgédnico onde a harmonia, doutrinada por Con-
flucio, pode ser alcancada se todos os atores tiverem uma conduta apropriada
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correspondente a sua posicdo social na estrutura publica e civil (Creemers,
2018). Numa sociedade extremamente hierarquizada desde os tempos impe-
riais, como € o caso da chinesa, os sucessivos governos centrais tém procu-
rado obter informacéo sobre os varios atores sociais. Durante milénios os va-
rios regimes tém confiado nos governos locais e regionais para fins de coleta
e reporte de informacéo, que era posteriormente levada em consideragao no
processo de tomada de decisdo (Hansen & Weiskopf, 2021).

Sob a lideranca de Mao Zedong os dados sobre a performance dos cida-
daos eram armazenados no ficheiro dang’na. Esse documento continha infor-
magcdo pessoal e apreciagoes do individuo produzida pelos pares e superio-
res hierarquicos, cadastro criminal, desempenho laboral e histdria politica
dos cidaddos, nomeadamente a sua relacdo com o PCC (Hansen & Weiskopf,
2021). Durante a Guerra Fria o PCC encetou esforcos no sentido de criar um
sistema de vigilancia elaborado, cujo principal objetivo era o de erradicar os
individuos considerados inimigos de classe. Mais do que procurar disciplinar
e “docilizar” os corpos da populagio de modo a prepard-los para a mobili-
zacdo econdémica e militar, o Estado/Partido empenhou-se na monitorizagio,
controlo e modelacdo das mentes de modo a assegurar o compromisso da
populagdo com a revolugdo em curso. A China transformou-se numa “socie-
dade de dossier”, esse sistema era o pilar central da arquitetura de vigilancia
implementada pelo Estado/Partido. A partir dai era possivel ao Estado mo-
nitorizar o carater moral, a ética de trabalho, as inclinac¢Ges ideoldgicas, as
relacGes sociais tanto dos cidaddos urbanos como rurais, de estudantes como
operarios. Esse “dossier” era também determinante para a elegibilidade para
cargos politicos, oportunidades de emprego e promocdes, beneficios sociais,
melhor habitacdo e escolas (Lam, 2022).

Na mesma légica do dang'na, existem outros mecanismos de vigilancia e
controlo similares, como por exemplo o sistema hukou, criado durante a di-
nastia Qin (221AC-206AC). Trata-se de um sistema de registo domicilidrio obri-
gatdrio dos residentes chineses, cujo objetivo é o de controlar as migracoes
populacionais no interior do territério chinés nomeadamente das areas rurais
para as urbanas. O registo hukou é efetuado pela autoridade hukou local logo
ao nascimento, esse registo acompanha os cidaddos chineses ao longo da vida
e este deve ser transportado sempre que qualquer cidaddo se desloca de uma
area para outra. Qualquer viajante deve registar-se na autoridade hukou local
sempre que permanecer mais de trés dias noutra regido e necessita de apro-
vagdo caso pretenda permanecer mais do que um més. Violadores do sistema
estdo sujeitos a multas, repatriamento for¢ado para a zona de origem, agoes
penais, e penas de prisdo. O sistema hukou ndo é meramente sistema de re-
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gisto que categoriza os cidadaos pela drea de naturalidade, este tem influéncia
praticamente em todas as esferas da sociedade chinesa. Diferentes estatutos
hukou déo direito a diferentes elegibilidades ou quotas para varios servigos
sociais patrocinados pelo Estado e propriedades coletivas, como por exemplo
terrenos. Os migrantes sem o estatuto hukou local ndo podem candidatar-se a
habitacdo subsidiada, frequentar a escola ou mesmo receber uma penséo na
cidade de destino. (Wang & Liu, 2016).

O fim da era puramente socialista e a introdugéo de elementos de econo-
mia de mercado tornaram o “sistema de dossier” obsoleto. A partir do inicio
da década de 1980 uma crescente parte da populacdo ja ndo tinha emprego
nos setores tradicionais, como o governo ou as empresas estatais. Essa ten-
déncia veio a aumentar na década de 1990 devido a crescente privatizagdo da
economia (Lam, 2022). E devido a essas circunstancias que na década de 1990
¢ introduzido o SCS com o objetivo de enfrentar os problemas decorrentes
do incumprimento da contracédo de crédito. De modo a solucionar esse pro-
blema as autoridades chinesas procuraram aumentar o alcance e eficacia do
SCS, através da introducéo de tecnologias de informacdo que permitissem a
recolha constante de dados entre credores e devedores. O sucesso dessas me-
didas foi lento até a consolidacdo e aplicacdo das tecnologias digitais e de inte-
ligéncia artificial a partir de meados dos anos 2010 (Wang, Li, Xu & Xu, 2022).
A sociedade chinesa apresenta o cenario ideal para a implementacido do SCS
visto existirem cerca de 772 milhdes de utilizadores de internet e 1,36 bilides
de smartphones. Assim os “dossiers” e informadores locais deram lugar a al-
goritmos de big data, armazenamento na cloud, cAmaras de vigilancia, equi-
pamentos de geolocalizacdo e pagamentos online (Hansen & Weiskopf, 2021).

A proliferacdo das tecnologias algoritmicas baseadas em data, e o seu
efeito disruptivo na privacidade e transparéncia dos agentes que operam nos
mercados, foi amplamente utilizado pelo PCC na construcdo de uma socie-
dade capitalista autoritdria. Para esse efeito o alcance e eficacia do SCS foi lar-
gamente aumentada a partir da integracéo de tecnologias de vigilancia como
a analise algoritmica de big data, a blockchain e o renmimbi digital (Gruin,
2021). A funcdo nuclear do SCS é a de criar um sistema em que a complacén-
cia dos individuos e empresas com as leis do regime chinés é constantemente
monitorizada e em que o ndo cumprimento acarreta sangoes imediatas (Cree-
mers, 2018). A base do projeto é a atribuicdo de pontuacdes de crédito dina-
micas a todos os agentes econémicos que operam no mercado nacional, desde
os grandes conglomerados e empresas publicas até as pequenas empresas e
individuos (Aho & Duffield, 2020).
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Kai Fu Lee (2018) descreve a China como sendo a Ardbia Saudita da Big
Data, referindo-se a quantidade sem paralelo de data criada pelos cidadéos
chineses a medida que pagamentos online substituiram o dinheiro fisico e que
aplicagbes como o WeChat se tornaram indispensaveis as relaces sociais e
econ6émicas. Por esse motivo, embora o Estado chinés reserve a prerrogativa
sobre a direcdo e gestdo do SCS, necessita de cooperar com as grandes empre-
sas tecnoldgicas chinesas como a Alibaba, Baidu e Tencent. Estas fornecem
as plataformas digitais indispensaveis ao funcionamento do SCS minerando
e processando a data obtida. Simultaneamente o governo procura construir
uma infraestrutura capaz de centralizar e integrar as varias plataformas
(Hansen & Weiskopf, 2021).

Como sistema regulatério o SCS serve quatro objetivos primarios: de-
senvolvimento econdémico, controlo politico, complacéncia com o sistema
legal e conduta moral. O SCS apresenta uma forte componente de eficiéncia
econ6émica devido a possibilidade de otimizar a concessdo de crédito e fo-
menta a regulacdo financeira e econémica. Em segundo é um instrumento
de controlo politico centralizado, que permite ao Estado/Partido vigiar, mo-
nitorizar e sancionar qualquer atividade politica que seja entendida como
uma ameaga ao regime. Em terceiro, serve o propésito de forcar os cidadéos a
cumprir a lei num pais com a vastiddo da China, onde o Estado de direito tem
ainda uma tradicao institucional reduzida (Werbacht, 2022). Por fim o SCS
visa fomentar a confianga e coesdo social, através da capacidade de cultivar
a relacdo entre um homo economicus e o homo moralis. Isto é, fomentar a sim-
biose entre o cidaddo cumpridor da lei e o ator do mercado (Zhang, 2020). Na
consecucdo desse tltimo objetivo reside o sistema de sancdes e recompensas,
que é na verdade a forca motriz do SCS.

2.2 Aspetos culturais e funcionamento do SCS

Durante décadas a introdugio de reformas introduzidas pelo PCC seguiam uma
légica de gradualismo exemplificado na expressao “crossing the river by feeling the
stones”. Mas desde o inicio da presidéncia de Xi a abordagem top-down tem sido
reforcada, como notou o presidente chinés “Crossing the river by feeling the stones
and strengthening top-level design are dialectically unified”. Ou seja, o paradigma
corrente na China é uma combinacéo de lideranca (top-down), com implemen-
tacdo local (bottom-up), em que o governo formula um plano (blueprint)® e os
governos locais implementam-no no terreno (Tsai, Wang & Lin, 2021).

2. O blueprint mais importante sobre o SCS é sem ddvida o “Planning Outline for the Construction
of the Social Credir system” (2014-2020).
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A implementacao pelos governos locais do SCS conforme planeado pelo
governo central deve-se em larga medida a duas instituicdes fundamentais
para a execucdo do SCS, o Banco Popular da China (BPdC) e a Comissdo para
a Reforma e Desenvolvimento Nacional (CRDN). Se a primeira é responsavel
pela regulacéo e investigacio ao crédito financeiro, a CRDN supervisiona a
avaliagdo de outros tipos de crédito. O CRDN e o BPAC sdo as principais autori-
dades na conferéncia inter-ministerial para a coordenagio de politicas relati-
vas ao SCS que inclui cerca de quarenta autoridades estatais e do PCC (Cheung
& Chen, 2022). De modo a assegurar consisténcia e interoperabilidade entre
os varios sistemas de SCS locais, a CRDN e o BPdC publicam regulamentos
que definem quais os departamentos que podem aplicar sistemas de redlist
e blacklist e a informacédo que podem utilizar para a tomada de decisdo. Esta
pode incluir registos de informacédo detida pelo governo, cadastro criminal,
decisdes dos tribunais, informacéao sobre titulos honorérios, informacées que
leis e regulamentos especificos que podem ser utilizados (Creemers, 2018).

Apesar dos esforgos do Estado chinés ainda ndo existe um SCS unificado
a nivel nacional. Verifica-se a existéncia de trés tipos de SCS; os esquemas
pilotos implementados a nivel local. Os sistemas de origem privada como o
Crédito Sésamo criado pela Alibaba. Por fim, o SCS estatal baseado nos sis-
temas de blacklist e redlist (Orgad & Reijers, 2021). Trata-se de um sistema
que premeia comportamentos considerados meritérios pelas autoridades,
“redlist”. Ao contrario destas as “blacklist” correspondem a punicdes para os
cidadédos e empresas considerados pouco confidveis (Creemers, 2018).

O sistema funciona da seguinte forma: cada cidaddo e empresa é pontuado
e obtém uma classificagao de crédito social, esse “rating” ira diminuir ou cres-
cer conforme o seu comportamento social. Os comportamentos premiados
podem ir desde apresentar um historial de cumprimento de compromissos
financeiros, a pratica de trabalho de caridade, passando por praticas consi-
deradas positivas como ajudar os pobres, doar sangue ou enaltecer os feitos
do PCC. No sentido oposto, histéria de incumprimento financeiro, criticas aos
governos nas redes sociais ou protestar contra as autoridades sdo comporta-
mentos passiveis de diminuir o rating individual e de colocar um individuo
numa blacklist (BertelsmanStifung, 2020).

Um rating elevado confere aos cidaddos privilégios como a admisséo nas
melhores escolas, acesso facilitado a crédito, transportes publicos mais bara-
tos, diminuigdo da carga fiscal. Comportamentos considerados indesejaveis pe-
las autoridades acarretam restri¢coes no acesso a servicos publicos, dificuldade
no acesso ao crédito financeiro ou ilegibilidade para empregos do Estado. E
esperado que o SCS elabore os ratings baseado nas montanhas de data acumula-
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das pelos cidaddos. Essa data é proveniente de varias fontes tradicionais como
o registo criminal e financeiro, documentos referentes a atividades realizadas
durante o tempo estudantil, habitos de compras online ou informacéo prove-
niente de sistemas de video-vigildncia (BertelsmanStifung, 2020).

Entre as punicOes mais graves estabelecidas por uma eventual inclusdo
numa blacklist, figura a exposicédo publica “shaming”®, quer em espacos publi-
cos, quer na televisdo ou internet. Shame esta relacionada com a nocéo de face.
Perder a face significa um profundo embaraco. A relacdo entre shame e face é
importante para entender o papel da ideia de shame na abordagem chinesa ao
controlo social. Com raizes no confucionismo o conceito de face (mianzi) é cul-
turalmente complexo. Funciona como um padréo de regulacao das relagdes so-
ciais que esta diretamente relacionado com o estatuto social, o que é de grande
importancia numa sociedade culturalmente e historicamente hierarquizada
como a chinesa. Nesse sentido a shame diminui em larga medida a respeitabili-
dade e tem repercussées no estatuto social do visado (Chen & Grossklags, 2022).

Outra tradicdo social da China é a rotulacdo. A rotulacdo demonstra como a
normas sociais e expetativas decorrentes do rétulo influem sobre a construgao
da identidade do rotulado. O processo de rotulacio é resultado de uma assime-
tria de poder entre o rotulado e os que impdem o rétulo. O envolvimento de
um Estado autoritario e paternalista com grande projecdo burocratica e social
como é o chinés, torna o processo de rotulacio mais danoso para o rotulado.
Nesse dmbito a aplicacio de tecnologia digital quando utilizada pelo governo na
comunicacdo com o publico tem como consequéncia uma maior envolvéncia
deste nos processos de shaming e rotulagdo. Os blacklisted sdo vistos socialmente
como Lao Lai que é a expressdo chinesa para individuos desonestos sujeitos a
punicdo por falharem em pagar as suas dividas (Chen & Grossklags, 2022).

3. Aabordagem pés-estruturalista

3.1 0 SCS como um panopticon digital

O pés-estruturalismo surge em Franca na década de 1960 e insere-se no pos-
positivismo o que significa que pretende ir para além das abordagens positi-
vistas e estruturalistas que tém como objetivo a resolugdo dos problemas que
afetam a politica global. Os tedricos pds-estruturalistas procuram desafiar e
questionar as “estruturas” sociais e culturais vigentes. Ao procurar como sao
produzidos em vez de explicar o porqué dos resultados e acontecimentos, o
pos-estruturalismo critica e problematiza o poder (Ahall, 2018). Para os pds-
-estruturalistas os sujeitos sdo constitutivos do conhecimento social, ou seja,

3. Pode ser traduzido por vergonha, decidimos manter a expressdo em inglés por entendermos que
oferece uma expressio teleoldgica mais concordante com o contexto em que se aplica.
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contestam a possibilidade de independéncia entre as préticas epistemoldgi-
cas utilizadas pelos investigadores e a realidade, contrariando a existéncia
de qualidades fixas e objetivas que permitem a teorizacao dos objetos sociais.
N3o existe mundo independente das interpretacdes dos sujeitos (Santos & Fer-
reira, 2012). Ou seja, o conhecimento é sempre contextual e nunca neutral,
mas molda as relacdes de poder entre individuos, grupos e sociedades. A cri-
tica pds-estruturalista efetuada por autores como Foucault ou Derrida foca-se
na forma como o conhecimento e poder estdo intimamente relacionados atra-
vés da implementacdo de discursos e narrativas “oficiais” (Ahall, 2018).

O pés-estruturalismo encoraja uma visdo do mundo desafiadora do que é
aceite como sendo “verdades” e “conhecimentos” inicos. Os pés-estruturalis-
tas sempre colocaram em questdo como os factos e crencas geralmente acei-
tes influenciam e reforcam o dominio e poder de certos atores das Relacoes
Internacionais. Os pés-estruturalistas argumentam que o “conhecimento” é
aceite como tal devido ao poder e proeminéncia das elites. Estas, dada a sua
autoridade social, conseguem reforgar os seus pontos de vista que vao de en-
contro com os seus interesses, perante uma vasta audiéncia. Segundo os pds-
-estruturalistas as elites alcancam os seus objetivos através da manipulacao
do discurso. Discursos que aumentam o poder das elites sdo denominados de
dominantes ou de discurso oficial. A forca do discurso dominante reside na
sua capacidade de diminuir outras opgoes ou opinides ao ponto de estas ulti-
mas serem entendidas como irracionais (Morrow, 2019).

A vigilancia destaca-se como uma das forgas que influi sobre o discurso das
grandes poténcias. De acordo com o autor pds-estruturalista James Der Derian
(2004) a investigacao sobre a utilizacdo de mecanismos de vigilancia nas Rela-
¢Oes Internacionais resulta da intersecdo entre seguranca e tecnologia. Esse
aspeto foi exemplificado pela guerra ao terror no pds-11/9, quando a vigilan-
cia global, comunicagdo em rede, armas inteligentes e simulacdo em tempo
real foram utilizadas como uma forma de guerra “com poucas baixas, a longa
distdncia e com bons resultados visuais” (p.92). A informacéo fornecida pela
tecnologia de vigilancia foi instrumentalizada pelos Estados Unidos da América
com o objetivo de controlar e polarizar o discurso, legitimando por essa via os
meios empenhados na luta contra o terrorismo islamico (Edgar, 2018). A finali-
dade é muitas vezes a de “manipular” o discurso com o intuito de criar junto da
opinido publica uma ideia de guerra virtuosa (Der Derian, 2004).

Entre os autores mais influentes do-p6s estruturalismo e dos estudos de
vigilancia figura Michel Foucault (1926-1984), autor da obra “Vigiar e Punir”.
Nessa obra Foucault estabelece uma relagéo causal entre o surgimento e dis-
seminacdo das prisGes e a ascensdo da burguesia. A nova classe capitalista
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apelou e intercedeu para que o sistema penal disciplinasse os trabalhadores,
concebendo prisées como “maquinas que docilizassem” os trabalhadores
através da imposicdo de hdbitos de trabalho e do respeito pela propriedade.
O poder disciplinador imposto por instituicées como as prisdes tinha como
objetivo fixar os individuos a producéo. A performance dos trabalhadores su-
jeitos ao poder disciplinador era avaliada de acordo com “padrdes” ou se qui-
sermos “normas” que estabelecem a categorizagio entre os que sdo “bons” ou
“maus” e excluia os “anormais” (Ilott, 2022).

Em “Vigiar e Punir” Foucault foca-se na importancia decisiva do modelo
arquiteténico, mas também institucional, de vigilancia concebido por Jeremy
Bentham conhecido por panopticon. Segundo Foucault (2013):

O Panopticon de Bentham ¢ a figura arquitetdnica desta com-
posicdo. O seu principio é conhecido: na periferia, um edificio
anelar, ao centro uma torre... Basta entdo colocar um vigia na

torre central e, em cada cela, encerrar um louco, um doente,
um condenado, ou um aluno. (p. 230)

Mais adiante em “Vigiar e Punir”, Foucault afirma o seguinte:

O efeito mais importante do Panopticon: induzir no recluso um
estado consciente de visibilidade, que assegura o funciona-
mento automatico do poder. Fazer de maneira que a vigildncia
seja permanente nos seus efeitos ainda que descontinua na sua
acdo... O poder deve ser visivel e inverificavel. (p. 231)

A intencao de Foucault ndo é apenas situar o panopticon no seu contexto social
e histdrico, mais do que isso o fildsofo francés pretende demonstrar o papel que
o panopticon teve na formacdo e modelagdo do nosso presente. O sistema dese-
nhado por Bentham representa mais do que uma utopia bizarra, o panopticon re-
presenta a formula abstrata que a realidade tecnolégica tem sobre os individuos
(Garland, 2014). “Gracas aos seus mecanismos de observacdo, ganha em eficdcia
e em capacidade de penetragdo no comportamento dos homens” (p. 235).

Complementar e na sequéncia da sua teorizacdo sobre a ideia abstrata de pa-
nopticon, Foucault introduz os termos biopolitica e biopoder em varios contextos
sem elaborar uma distingdo clara entre os dois. A biopolitica, de acordo com a
analise histdrica produzida por Foucault, foi desenvolvida durante a moderni-
dade de modo a envolver processos e técnicas de intervencao social como a es-
tatistica e demografia de modo a monitorizar a natalidade, mortalidade e fertili-
dade. Biopoder é em primeiro lugar o poder exercido pelo soberano no sentido
de promover a satude e bem-estar da populacdo de modo a ser mais produtiva e
trabalhar durante mais tempo (Gervassis, 2021). Para Foucault biopoder refere-
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-se a uma “tecnologia de poder” que visa organizar e otimizar a massa de sujeitos
através de mecanismos de controlo e transforma-la numa populacdo obediente e
“docilizada” (Lilja & Vinthagen, 2014).

A metéfora do panopticon pode ser transposta para o SCS. Ao alcancar o pro-
posito de permanente vigilancia e controlo sobre os individuos e empresas, o SCS
procura assegurar “bons comportamentos”, a participacdo nos programas do
governo e “concordincia” com as suas politicas. Em muitos aspetos o SCS pode
ser entendido como um sistema de controlo de comportamento, cuja funcionali-
dade é baseada nos principios coercivos e de autorregulagdo representados pelo
panopticon conjeturado por Bentham. Isto é, os individuos ao terem a percegdo
de estarem constantemente a ser vigiados alteram os seus comportamentos, ndo
através da forca, mas pela manipulacéo psicoldgica (Aho & Duffield, 2020).

No contexto de digitalizacdo da tecnologia a “dataficacdo” providencia a base
para a producdo de formas particulares de visibilidade. A “dataficacdo” trans-
forma as experiéncias humanas em tracos digitais codificados em algoritmos,
o que levanta questdes de grande complexidade sobre o caracter da “transpa-
réncia”™ no contexto digital. O aspeto mais relevante é talvez o reconhecimento
que a producio de transparéncia é mais multidirecional e fluida do que quando
é retratada na metdfora foucaultiana do panopticon. Normas sociais e relagtes de
poder jogam um papel central na producao de transparéncia, assim para uma
melhor compreensdo do que significa transparéncia deve-se ter em conta o con-
ceito foucaultiano de dipositivo (Hansen & Weiskopf, 2021).

Dispositivo refere-se a um arranjo entre varios elementos heterogéneos que
normativamente modela experiéncias e praticas organizacionais. Foucault ana-
lisa trés dispositivos prototipicos particularmente importantes; a lei, a disciplina
easeguranca. A estes Hansen e Weiskopf (2021) adicionaram o dispositivo cuidar.

O dispositivo lei emerge da distingéo entre o que é permitido e ndo permitido.
M4 conduta ou comportamento desrespeitoso para alei é tornado visivel e sujeito
a sangoes. A sua logica é proibitiva. O dispositivo de disciplina distingue o que é
normal do anormal. Idealmente esse dispositivo produz comportamentos que
se situam em conformidade com as normas, através da recompensa dos bons e
sancdo dos comportamentos desviantes. A sua logica é prescritiva. O dispositivo
de seguranca remete para a gestdo da circulacdo dos individuos. Visa organizar e
gerir a instabilidade e o perigo. A sua légica é antecipatéria. Por fim o dispositivo
cuidar tem como objetivo o “cuidar de si” e dos outros, o que implica formas de
gestdo e organizacdo das pessoas e ajudam ao estabelecimento de relagdes bené-

4. Pode ser entendida como auséncia de privacidade.
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ficas numa comunidade pretensamente moral. Tem uma légica de solidariedade
(Hansen & Weiskopf, 2021).

O SCS ao estabelecer-se como o principal instrumento de disciplina imple-
mentado pelo Estado/Partido, tem presente as quatro matrizes de transparéncia
acima elencadas e sumariamente explanadas. A 1dgica proibitiva do dispositivo
lei é aparente no SCS que visa tornar as violagdes das regras e procedimentos
legais visiveis, através do aperfeicoamento de sistemas de armazenamento e ex-
posicdo de informacéo relativa a quebra de confianca. ViolacOes sdo expostas ao
publico em blacklist e os blacklisted sdo sancionados (Hansen & Weiskopf, 2021).

A légica prescritiva presente no dispositivo de disciplina torna-se aparente
nos modelos de sinceridade que sdo ndo apenas promovidos pela propaganda
estatal e comunicagdo, mas que estdo também inscritos nos algoritmos do SCS.
Estes categorizam e comparam os cidaddos incluindo-os em redlists, caso tenham
adotado comportamentos considerados meritérios. Isso nédo sé objetifica os indi-
viduos como funciona simultaneamente de forma subjetiva através da indugéo a
reflexdo dos individuos sobre o seu comportamento (Hansen & Weiskopf, 2021).

0 SCS relaciona-se com o dispositivo de seguranca ao providenciar informa-
¢do para a otimizacdo e controlo sobre os fluxos de individuos, bens e informacgao.
A pontuac@o no SCS repercute-se no acesso ao emprego e educacio em escolas
internacionais (Hansen & Weiskopf, 2021). Nas areas urbanas técnicas de gestio
em rede integram tecnologias de informac2o e comunicacdo com o policiamento
no terreno. O objetivo € o de evitar e prevenir desordens sociais (Creemers, 2018).
Finalmente o SCS estd também relacionado com o dispositivo cuidar. Este im-
plica formas de gestio e organizacdo que procuram estabelecer um género de
comunidade moral. As referéncias realizadas por parte das autoridades chinesas
sobre uma “sociedade socialista e harmoniosa” repercutem néo sé a ideologia do
PCC, mas também a tradi¢do confuciana de retitude. Af a transparéncia revela-se
quando os sujeitos séo encorajados a dizer a verdade sobre eles préprios e os que
o rodeiam. Em geral, os individuos sdo incentivados a reportar casos de corrup-
¢do mesmo entre os funcionarios do partido. Isto é, os cidaddos sdo estimulados
a tornarem-se informadores informais do governo (Hansen & Weiskopf, 2021).

3.2 Asociedade de controlo Deleuziana

Apesar do impacto do panopticon nos estudos de vigildncia, esse conceito ja
nao reflete na totalidade as alteracGes tecnolégicas com influéncia no mundo
do trabalho ocorridas a partir de meados do século xX. Gilles Deleuze des-
tacou-se entre os autores que procuraram reformular o pensamento foucaul-
tiano e adapta-lo a nova realidade social. Deleuze conclui que as instituicoes
foucaultianas de disciplina ja ndo existiam ou pelo menos tendiam a desapa-
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recer. Deleuze, em associagdo com Felix Guattari desenvolveu a ideia de que
a sociedade de disciplina ird dar lugar a sociedade de controlo (Galic et al.,
2017). Essa transicdo deve-se as inovagoes tecnoldgicas surgidas na segunda
metade do século XX, que trouxeram mudancas profundas no sistema politi-
co-econdmico capitalista (Deleuze, 1990).

Deleuze considera que a fabrica foucaultiana sucedeu a empresa. A diferenca
reside no processo e no método. Onde a disciplina imposta pela fabrica visou
obter uma sociedade estavel e décil, a empresa foca-se nos resultados a curto
prazo. De modo a consegui-lo as empresas tém a necessidade de manter um
controlo constante alcangado pela continua monitorizacdo dos mercados e da
forca de trabalho. O controlo sobre a forca de trabalho é ilustrado por Deleuze a
partir da modulacao®. A modulacéo refere-se a circunstincia de os trabalhado-
res terem de adaptar-se constantemente as exigéncias do mercado. A diferenga
com o panopticon é a de que a modulagdo ocorre frequentemente de uma forma
invisivel em redes opacas impercetiveis para os cidadaos. Dessa forma vigilan-
cia passou a ser menos fisica e mais abstrata e numérica (Galic et al., 2017).

Tanto a sociedade disciplinadora foucaultiana como a sociedade controlada
deleuziana necessitam de data. Mas enquanto a primeira utiliza data para mol-
dar os individuos numa massa, a segunda precisa de data para providenciar
incentivos, ou estimulos para individuos em constante competicéo e treino
perpétuo. E em consequéncia desse dltimo aspeto, que a homogeneidade in-
dividual perde importancia (Matzner, 2017). O ponto elaborado por Deleuze
parte do principio de que os individuos se tornaram menos relevantes como
sujeitos de vigilancia. Ja ndo sdo os seus corpos que interessam e que tém de
ser sujeitos a disciplina, mas sim a suas representacgoes. Sdo os individuos di-
vididos — consumidores e habitos de consumo — que se tornaram relevantes
para efeitos de monitorizacao e controlo (Galic et al, 2017). Ou seja, na feliz
expressao de Cheung e Chen (2022), a data self impoe-se ao bio-self.

Deleuze cunha para esse efeito o neologismo dividuo, este representa os in-
dividuos em varios papeis sociais, representados em varias bases de dados. Um
dividuo é a consequéncia de uma divisibilidade das representacdes de data pelas
tecnologias modernas de controlo, como os sistemas informaticos. O dividuo é
a reproducdo do sujeito que estda num constante processo de modulacédo e do
qual se tém expetativas de producio, consumo e conduta politica (Best, 2010). O

5. Modulacéo refere-se a circunstancia de os trabalhadores terem constantemente de adaptar as
suas identidades e aptiddes laborais.
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resultado é um corpo descorporealizado, mais mével e mensuravel do que a sua
contraparte fisica, remontado no seu data-double!® (Haggerty & Ericson, 2000).

Tecnologias avancadas de reconhecimento facial e autenticagdo biomé-
trica juntamente com algoritmos sofisticados podem permitir ou negar o
acesso dos individuos, ou melhor dividuos, a bens e locais com base na infor-
magcdo biométrica. Isso significa que os individuos/dividuos vivem num am-
biente automatizado, que varia e é modulado de acordo com o seu indice de
confianga social. O SCS ao resultar da combinacdo de disciplina panoptica
com a tecnologia digital controlada pelo Estado chinés, mescla elementos fou-
caultianos e deleuzianos. Essa juncdo formou um sistema social hierarquico,
em que os cidaddos néo sdo considerados, pelo menos do ponto de vista legal,
iguais entre si. A experiéncia social chinesa resultante do SCS diminui o poder
das instituicdes de poder disciplinatério foucaultianas (escolas, fabricas e pri-
sOes) que operavam num ambiente legal universal. O SCS chinés oferece um
novo tipo de sociedade, em que a maquina tecnolédgica operada e controlada
pelo Estado absorveu os direitos dos cidadaos e substitui-os por uma disci-
plina omnipresente (Laniuk, 2020). Af reside a grande diferenca entre o pa-
nopticismo digital chinés e o ocidental, enquanto este tltimo é essencialmente
privatizado e teoricamente voluntario, o chinés é estatizado e forgcosamente
imposto. Os critérios de classificacdo do SCS séo definidos e pelo Estados e
pelos seus interesses (Cheung & Cheng, 2022).

3.3 Do poder instrumentarista
A banalizacdo da internet e a proliferacdo de smartphones permitiram o cons-
tante crescimento do volume de dados pessoais e da velocidade dos fluxos de
data através de networks de informacgéao, tornando a vigilancia cada vez mais
automatica e rotineira (Lyon, 2009). A dataficacdo da sociedade combina a mo-
nitorizacdo de espacos fisicos com a monitorizagido de espacos digitais. Nestes
espacos de vigilancia hibridos ndo séo encontrados apenas governos e empre-
sas, encontram-se também mecanismos complexos de auto-vigilancia e de vigi-
lancia entre pares. Da mescla entre fluxos e armazenamento de data, vigilancia
digital e vigildncia do espaco fisico emerge o termo dataveillance”), designado
para indicar formas de rastrear e classificar o comportamento de individuos
através da informacéo proveniente de fontes digitais (Galic et al, 2017).
Shoshana Zuboff esta entre as académicas mais reputadas no estudo da dat-
aveillance. A sua obra The Age of Surveillance Capitalism incide sobre a natureza

6. Manteve-se a expressao em inglés porque em portugués correr-se-ia o risco de alterar o sentido
do termo.

7. Fusdo entre data e surveillance.
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do sistema de acumulacdo de capital baseado na vigilancia. Segundo Zuboff
(2019), capitalismo de vigilancia pode ser entendido como sendo a captura di-
gital online do comportamento humano de modo a facilitar a sua exploracao
comercial. O capitalismo de vigildncia é a transformacgio do mercado num
projeto de certeza total, em que o comportamento imprevisivel é equivalente a
perda de lucro (Zuboff, 2019). Desse modo considera-se que as escolhas ndo sdo
feitas de forma livre por individuos racionais, como era suposto numa econo-
mia de mercado livre proposta por autores classicos por Adam Smith, mas por
“homens-maquina” previsiveis e controlaveis (Laniuk, 2021).

Fulcral na concegdo tedrica de Zuboff sobre o capitalismo de vigildncia é a
ideia de poder instrumentarista. A economia de vigilancia é muitas vezes carac-
terizada como um poder totalitario, mas apesar de aspetos totalitarios, Zuboff
entende que a comparagdo nédo é a mais correta: “O poder totalitario ndo pode
ser atingido por controlo remoto. Mera conformidade é insuficiente. Cada as-
peto da vida privada deve ser reclamado e transformado pela perpétua ameaga
da punicdo sem crime” (p. 359). Em contraste “o capitalismo de vigilancia ndo
tem interesse nas nossas almas ou o desejo de envolvimento no estilo trabalho-
-intensivo de governacao tipica do totalitarismo” (p. 352). O instrumentarismo é
caracterizado como sendo a “instrumentalizacdo do comportamento para pro-
positos de modificacdo, predicdo e controlo” (p. 352). O instrumentarismo € ba-
seado numa visdo behaviouralista da humanidade, criada a partir de uma enge-
nharia social possibilitada pela imposicado da tecnologia digital. O que emerge é
uma forma de governo pouco preocupada com as crengas do cidaddo comum,
mas determinada a que esse adote o comportamento desejado pelo poder po-
litico (Zuboff, 2019). A partir do seu foco no behaviouralismo podemos assumir
que a sua abordagem é essencialmente positivista o que apesar das analogias
separa-a epistemologicamente do pds estruturalismo (Parfitt, 2021).

Apesar de Zuboff se ter concentrado no poder instrumentarista nos regimes
capitalistas ocidentais neoliberais elucida que o aparelho de Estado chinés, ao
controlar as fontes de data adquiridas pelas empresas tecnoldgicas, representa
a apoteose do instrumentarismo. “O objetivo é a automatizacdo da sociedade
através da afinacdo, conducéo e condicionamento das pessoas, para que pro-
duzam comportamentos pré-escolhidos que o Estado considera desejaveis e,
portanto, mais propensos para «evitar a instabilidade»” (Zuboff, 2019, p. 389).
O Estado/Partido pretende atingir resultados garantidos a nivel social, e ndo de
mercado, com recurso a meios instrumentaristas de modificagdo do comporta-
mento social (Zuboff, 2019).

De acordo com Zuboff (2019) o PCC desmantelou dominios tradicionais de
afiliacdo, identidade e significado social como a familia, religido, sociedade
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civil, discurso intelectual e liberdade politica. Essa circunstidncia remete para
a descricdo efetuada por Hannah Arendt de “atomizacdo” social resultante da
destruicdo dos lacos de confianca. O governo chinés ao invés de restabelecer
esses lacos e o regresso a tradicdo de moralidade, tem na verdade investido
principalmente em solucdes tecnolégicas como o SCS que s6 irdo aumentar o
poder instrumentdrio do governo.

O que emerge é um sistema que garante ao governo chinés um grau sem
precedentes de controlo sobre o comportamento dos individuos e empresas
dentro do seu territério. Zuboff corrobora que a arquitetura desenvolvida pelo
capitalismo de vigildncia torna o panopticon benthamiano meramente pro-
saico, referindo-se as estruturas de poder controladas pelas empresas como o
Big Other. Porém ao transferir esse poder para o Estado, o Big Brother renasce,
criando um ambiente social saturado de data e oportunidades para a observa-
¢do, interpretacdo, influéncia e predigcdo e em ultima modificagdo das acGes
(Aho & Duffield, 2020).

Todavia, de acordo com Aho e Duffield (2020) néo é previsivel que o SCS
transforme rapidamente a China numa distopia do género 1984 de George Or-
well. Essas consideragdes representam um certo exagero quanto ao potencial
do SCS e resultam numa ma interpretacdo quanto as inten¢oes do PCC. Ao
invés o sistema devera ser visto como um modo de compensar a debilidade
das instituicOes e aumentar a eficiéncia do statecraft chinés. Dada a capacidade
do SCS para monitorizar e ajustar em tempo real a data, esse sistema ira dotar
a China de capacidade de implementar politicas e programas de desenvolvi-
mento numa velocidade sem paralelo, comparativamente com qualquer outro
Estado. As agéncias governamentais poderdo analisar os efeitos das suas poli-
ticas e intervencoes e proceder a ajustes de modo a maximizar resultados (Aho
& Dulffield, 2020). Talvez o SCS chinés venha a tornar-se na base para um novo
modelo de governagdo e vigilancia na era digital, passivel de ser reproduzido
noutros pontos do globo. Um sistema controlado pela classe dirigente do PCC,
admitido pela sua vasta populacio e projetado a escala internacional. Os ingre-
dientes necessdrios para a formacao do que o filésofo sardo, Anténio Gramsci,
denominou de hegemonia.

4. Ainternacionaliza¢cdo do SCS
4.1 Uma leitura gramsciana do SCS

Cientistas sociais oriundos do pés-estruturalismo e da escola critica en-
tendem a vigilancia como um meio de controlo e governagido, uma técnica-
-chave de poder cujo objetivo é a interiorizacdo de normas sociais e disciplina.
Na ultima década tém sido aprofundadas essas teorias demonstrando como
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a adogdo de tecnologias de vigilancia invadem a privacidade, marginalizam
os mais frageis e prejudicam as liberdades politicas. Porém néo raras vezes,
negligenciam as necessidades e o contexto social dos governados (Liu, 2022).

Durante a sua histéria milenar a China sempre fora um império burocra-
tico assente no desenvolvimento de tecnologias e racionalidades de governa-
¢do que hoje denominamos de biopoliticas (Zhang, 2020). Na China o Estado é
promotor da virtude moral “A relacdo préxima entre autoridade e moralidade
reside no amago da tradicdo politica chinesa” (Creemers, 2018, p.5). O Estado
central retrata-se como moralmente superior perante os seus agentes locais.
Nesse sentido o reforgo dos padrdes morais justifica a expansido da capacidade
do Estado para monitorizar e disciplinar (Creemers, 2018). Outra tradi¢do po-
litica chinesa é a percegéo da sociedade como um todo organico, onde a har-
monia pode ser atingida através da adocdo de uma conduta apropriada pelos
individuos consoante a sua posicdo na estrutura social, o que é caracteristico
de uma cultura coletivista como é o caso da chinesa. O SCS insere-se perfeita-
mente nessas tradi¢des visto que o governo justifica a suaimplementagdo com
base em considerac6es de ordem moral (Aldendorff, 2019).

Os pressupostos para a criagdo de um SCS surgiram durante a rapida tran-
sicdo para o socialismo de mercado, quando proliferaram casos de corrupcao.
O SCS é visto como uma resposta a crise moral na politica. Ganhou proemi-
néncia durante o processo de descentralizacdo que permitiu aos lideres locais
adquirirem a iniciativa politica, resultando na percecdo de que a lideranca
central estava a enfraquecer devido a corrupgdo das administracdes locais.
O SCS trata-se entdo também de uma ferramenta de supervisdo dos lideres
locais. O seu desenvolvimento foi acelerado pela lideranca de Xi de modo a re-
centralizar o poder, reforcar a disciplina, fazer regressar ao partido a mission
civilatrice que passa essencialmente pela criacdo de uma sociedade socialista
harmoniosa (Creemers, 2018).

As circunstincias culturais, sociais e politicas acima explanadas sus-
tentam, ao contrario do que se supde no Ocidente, a “intrigante” adesdo da
maioria dos cidaddos chineses ao SCS. Um estudo realizado por Kotska (2019)
por meio de inquéritos a 2209 cidaddos chineses concluiu que mais de 80%
dos questionados aprovavam a existéncia do SCS. A autora agrupou os entre-
vistados em baixos, médios e altos rendimentos verificando-se que em todos
os grupos o SCS tem aprovacdo, embora isso tenha uma maior expressdo no
grupo dos rendimentos mais altos. O estudo realizado por Kotska (2019) as-
sume que esses dados sdo baseados numa informacao ainda muito limitada e
que poderdo ndo ser representativos de toda a opinido publica. Contudo o seu
estudo é até a data o mais citado sobre a aprovagéo da opinido publicaao SCSe
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o que a analisou a uma maior escala. Estudos posteriores realizados nesse am-
bito como o de Aldendorff (2019) e Liu (2022), embora com nuances diferentes
também sustentam os dados de Kotska (2019). Kotska (2019) sumariza que os
motivos para a aprovagdo dos chineses ao SCS residem no facto de percecio-
narem o SCS mais como um instrumento capaz de melhorar a sua qualidade
de vida e menos como um instrumento de vigilancia. Paralelamente o SCS é
entendido como uma ferramenta com potencial para aumentar a confianga
social e colmatar as lacunas institucionais e regulatdrias.

A partir do apoio e consentimento da classe média urbana ao SCS, contro-
lado pela classe politica chinesa, podemos estabelecer ligacoes com conceitos
produzidos pelo filésofo marxista sardo Anténio Gramsci (1891-1937), como he-
gemonia e bloco histérico. Hegemonia é um termo fulcral e organizador das
Cartas do Carcere, onde apresenta a sua teorizagdo political®. Para Gramsci,
hegemonia é a capacidade de a classe dominante assegurar o consentimento
dos dominados, através da sua capacidade para exercer lideranga intelectual
e moral, de modo a convencer os dominados de que os seus interesses sdo se-
melhantes a classe dominante. Gramsci usa o termo “bloco histérico” quando
defende que o poder nio reside apenas no aparelho do Estado, mas para além
da sua esfera, o que inclui a sociedade civil. O bloco histérico compreende a
reciprocidade entre a estrutura ou sociedade civil, o conjunto das relagoes
materiais e de produgdo e a superestrutura representada pelo Estado que di-
funde aideologia e cultura dominante (Forgacs, 1998) (Gramsci, 2023). Essa re-
ciprocidade, segundo Boothman (2017), ndo é mais do que o processo dialético
em curso, a unidade entre opostos.

Gramsci define o Estado como sendo um complexo de atividades praticas
e tedricas, pelo qual a classe dirigente ndo s justifica e mantém o seu domi-
nio, mas pretende também alcangar o consentimento daqueles que governa.
Gramsci foi profundamente marcado pela ideologia marxista sustentada na
luta de classes e pela experiéncia do fascismo emergente em Italia. Logo para
Gramsci a classe dirigente seria a burguesia, esta dominava o aparelho do
Estado para fins de dominio ideoldgico. Assim sendo hegemonia em termos
gramscianos significa o predominio ideoldgico dos valores e normas da bur-
guesia sobre as classes subordinadas que as aceitavam como “normais” (Dal-
dal, 2014). Segundo Gramsci a sociedade civil referia-se as institui¢des que
aparentemente eram privadas (fora da esfera de controlo do Estado), mas que
na verdade eram também controladas pelo Estado, porque essas instituicoes
obedeciam as leis criadas pela classe burguesa. O aparelho repressivo do Es-

8. Gramsci foi preso politico da Italia fascista entre 1926 e 1934.
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tado que Gramsci designou de “sociedade politica”, que inclui o governo, o
exército, a policia, os tribunais ou as prisdes, detém poder coercivo sobre as
massas. O aparelho ideoldgico do Estado por seu lado utiliza o poder “ideold-
gico” para submeter as massas. Essa submissdo voluntaria requer a aplicacao
de mecanismos de disciplina, num sentido foucaultiano de modo a assegurar
a “docilidade” e conformidade da populagio (Daldal, 2014).

Perante a teorizacio relativa as consideracdes de Gramsci sobre a hegemo-
nia e bloco histérico, entende-se que o SCS chinés apresenta todas as carac-
teristicas de um instrumento de poder hegeménico. Em primeiro lugar veri-
fica-se a existéncia de uma classe dominante, que no caso chinés ja néo sera
uma classe puramente burguesa, mas sim os dirigentes de topo do PCC. Em
segundo, lugar replica a ideologia e “moral” do Estado/Partido através da mo-
delacdo dos comportamentos dos sujeitos com base no que considera correto
ou incorreto. Em terceiro, utiliza meios coercivos para esse efeito, patente no
sistema de blacklists. Por fim é consentido e na maioria dos casos é até apro-
vado pela populacdo, o que é um requisito necessarios ao consenso e forma-
¢édo de um bloco histérico.

A teoria gramsciana foi transposta para as RelacOes Internacionais a partir
dos trabalhos do autor critico Robert Cox. Para este autor uma vez que a he-
gemonia esteja estabelecida domesticamente essa podera expandir-se a escala
mundial e inserir-se na ordem mundial. Assim estar-se-ia no inicio da expanséao
para o plano externo da hegemonia interna estabelecida por uma classe social
(Bieler & Morton, 2004). Outro autor que se debrucou sobre a teoria gramsciana
e as Relagdes Internacionais foi Stephan Gill que tal como Cox aplicou as ideias
de Gramsci ao modelo neoliberal americano. Gill fora também um estudioso
de Foucault e da metéafora do panopticon benthamiano. Sobre o modo o modelo
econdmico neoliberal americano Gill referiu o seguinte “No 4mbito da econo-
mia politica global, os mecanismos de vigildncia tém apoiado a civilizagdo de
mercado do novo constitucionalismo, em algo que pode ser comparado a um
panopticismo global de vigilancia” (Morton & Bieler, 2004, p.97).

Porém, o modelo de panopticismo americano neoliberal tem a concorrén-
cia internacional de outros modelos de vigilancia, entre os quais destaca-se
obviamente o chinés, cujo pinaculo é o SCS. Nesse sentido importa proceder a
andlise referente a disseminacédo da tecnologia de vigilancia chinesa e do SCS
e de que forma podem projetar a hegemonia no plano internacional.

9. Constitucionalismo para Gill refere-se ao crescente nimero de instrumentos legais, tratados leis
e instituicdes que submetem a democracia ao controlo do neoliberalismo.
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4.2 Aexpansao internacional da tecnologia de vigilancia chinesa e do SCS
Tanto regimes autoritdrios como regimes mais hibridos ou até liberais estao
a importar tecnologia de inteligéncia artificial e vigilancia, a um ritmo de tal
forma acelerado que ndo permite uma discussdo e debate publico sobre os
riscos que essas tecnologias acarretam. Para os regimes autoritdrios as tecno-
logias de vigilancia e IA reforcam a capacidade coerciva do Estado, enquanto
para os regimes liberais ou hibridos essas tecnologias reduzem os custos refe-
rentes a imposicao da lei (Peterson & Hoffman, 2022).

Entre as empresas lideres a escala global de exportagéo de tecnologia de
vigilancia baseada em IA figuram empresas chinesas como a Huawei, Hikvi-
sion, ZTE ou a Dahua. A lideranca chinesa da exportacdo dessas tecnologias
tem subjacentes propdsitos geopoliticos que visam servir os interesses do Es-
tado/Partido (Feldstein, 2019). A especializacdo chinesa no dominio das tec-
nologias da vigildncia e IA é uma resposta ao crescente impeto a nivel global
no sentido de adotar essas tecnologias para fins de seguranca. A estratégia
assumida é vincadamente top-down dada a influencia do PCC nas empresas
privadas e publicas produtoras dessas tecnologias. Essa relagdo Estado-em-
presas constitui um “complexo de seguranca industrial”, isto é, uma rede de
empresas e agéncias do Estado. Essas agéncias atuam internacionalmente
quer seja a instalar sistemas de vigilancia em Phom Penh, Camboja, partilha-
rem tecnologia com a Russia ou projetarem sistemas de vigilancia na Vene-
zuela e Equador (Sharma, 2020).

A tecnologia de vigilancia relacionada com empresas chinesas estd pre-
sente em sessenta e trés Estados. S6 a Huawei é responsdvel por providen-
ciar tecnologia de vigilancia e IA em pelo menos cinquenta Estados por todo o
mundo, nenhuma empresa tem perto do sucesso da Huawei no que toca a ex-
portacio de tecnologia nesse segmento. A exportacdo de tecnologia é muitas
vezes acompanhada por empréstimos de modo a encorajar a compra de equi-
pamento chinés. Essa estratégia foi particularmente relevante em Estados
como o Quénia, Laos, Mongdlia, Uganda e Uzbequistdo, que de outra forma
ndo teriam acesso. Isso levanta questdes sobre as verdadeiras razoes subja-
centes a exportacao de tecnologia potencialmente repressiva (Hicks, 2022).

Uma das vias de disseminagdo da tecnologia de vigilancia e IA implemen-
tadas pela China é a Digital Silk Road (DSR). Esta é a componente da Belt and
Road Initiative (BRI) que visa estabelecer a China como uma superpoténcia da
era digital, através da disseminagéo das tecnologias nacional de ponta nos Es-
tados parceiros da BRI (Cheney, 2019) A China utiliza a DSR como uma via para
a exportagdo de sistemas de vigilancia, ou seja, para exportar autoritarismo
(Hillman, 2021). Empresas tecnoldgicas chinesas tém prestado auxilio técnico
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a outros Estados que pretendam desenvolver tecnologia de vigildncia, com o
intuito de vigiar e reprimir grupos opositores (Kurlantzick, 2020). Tal como
faz a China relativamente a grupos minoritarios como os uigures (Chin & Lin,
2022). A tecnologia de vigildncia chinesa é especialmente atrativa para lideres
de Estados que pretendem fortalecer a sua lideranca, sob o pretexto de reduzir
as taxas de criminalidade (Hillman, 2021).

A China é particularmente ativa na exportacdo da sua tecnologia para o sul
global. Na América Latina, a ZTE desenvolveu um cartéo de identificacao in-
teligente na Venezuela. A Huawei participou no sistema de seguranga publica
do Equador, o ECU911. O “unicérnio” Megvii exportou tecnologia de identi-
ficaciio pessoal para a Tailandia e Emiratos Arabes Unidos (Peterson & Hof-
fman, 2022). Em Africa o Zimbabué contratou a Alibaba para implementar um
sistema de reconhecimento facial. Angola, Etiépia e o Uganda sdo também
importadores de tecnologia de vigilancia chinesa (Sharma, 2020).

A tecnologia de vigilancia chinesa é especialmente atrativa para lideres de
Estados que pretendem fortalecer a sua liderancga e reduzir as taxas de crimi-
nalidade (Hillman, 2021). Mas através da exportacao de tecnologia de vigilan-
cia e IA a China torna os Estados recetores dessa tecnologia dependentes dos
seus mercados de “vigilancia” tendo a possibilidade de erodir a sua soberania.
A China pode também inclusivamente ganhar influéncia politica sobre esses
Estados dado o facto de aceder a data ai produzida. Isso, em primeiro lugar
permite-lhe otimizar as suas exportagdes a procura e necessidades desses
consumidores. Em segundo, possibilita manobrar a politica interna desses
Estados de acordo com os seus interesses (Sharma, 2020). Em terceiro, a China
estd a fornecer os meios necessarios para reprimir fagoes descontentes nas
democracias frageis e dessa forma reverter o seu processo de democratizagéo
(Greitens, 2020). O mercado chinés é dos mais atrativos do mundo e em conse-
quéncia disso, regimes democraticos terdo dificuldades em impedir empresas
que operam na China cumpram as exigéncias de Pequim, sob o risco de verem
o seu rating de crédito social diminuir. Por exemplo, as autoridades chinesas
admoestaram a industria da aviacdo civil, com o intuito de as companhias
ocidentais que operam na China ficarem ao abrigo do SCS. Em causa estava
a politica relativamente a forma como as companhias aéreas publicitavam
Taiwan, Macau e Hong Kong, que no entender das autoridades chinesas, ndo
refletia a sua soberania sobre esses territérios (Hoffman, 2018).

Um dos propdsitos do SCS € o de fortalecer o “poder discursivo” da China.
Isso pode ser visto como uma ideia de narrativa controlada pelo PCC. O poder
“discursivo” é uma extensao do soft power relacionado com a influéncia e atra-
tividade pela ideologia e valores de um Estado. O poder “discursivo” permite
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a um Estado modelar e controlar o ambiente interno e externo. Essa dimen-
sdo “discursiva” é patente quando o PCC critica as agéncias de notagéo finan-
ceira ocidentais, como a Moody's, a Standard & Poors e a Fitch acusando-as
de incitarem e explorarem desordens econémicas e sociais noutros Estados.
0 SCS chinés pode representar uma alternativa séria e credivel as agéncias de
notagdo financeira, a afirmacdo do SCS para esses efeitos daria a China mais
influéncia sobre a governance financeira internacional (Hoffman, 2018).

Estados com histéria de sistema legais fracos que partilham experiéncias
similares a chinesa tém um forte apelo para sistemas do género do SCS. Assim,
ao adquiram tecnologia e IA chinesa poderdo desenvolver as suas proprias
versoes de SCS, o que de resto € incentivado pela China. A China tem inclusive
promovido o SCS internacionalmente. Ao abrigo da BRI a China lidera uma
alianga internacional para a implementacdo de crédito social, cujo objetivo é
o de construir uma plataforma de troca de informacao, essa iniciativa conta
com a participagdo da Arabia Saudita, Mongdlia e Myanmar (Yan, 2020).

Ao participarem na BRI muitos Estados tomaram a opcéo politica de co-
locarem-se na orbita politica da China. Recuperando a teoria do Império do
Meio a BRI visa criar conectividade. Nesse ambito os dirigentes chineses real-
¢am a importéancia de criar confianca politica entre as poténcias, sendo que a
adogao do SCS seria essencial para a criacdo de uma “métrica” de confianca.
A China pretende associar o SCS com a redugéo de barreiras tarifarias e adi-
cionar beneficios financeiros a Estados que a apoiem internacionalmente. O
Cazaquistao e o Quirguistdo ao apoiarem a China na sua politica de repressao
no Xijiang, obtiveram incentivos financeiros e ajuda ao desenvolvimento. No
caso do Cazaquistdo isso tratou-se num incentivo para a perseguicao de ativis-
tas anti-China (Yan, 2020).

Se a implementagéo do SCS por parte da China for um sucesso, outros
Estados autoritarios quererdo reproduzir domesticamente o modelo chinés
(Chorzempa, et al, 2018). Esses multiplos SCS's irdo expectavelmente orbitar
em torno do SCS chinés dado a China deter a lideranca tecnoldgica e devido a
capacidade impar de gerar data. Desse modo a China podera afirmar-se como
o grande “hub” de data a nivel global, permitindo ao Estado/Partido estabele-
cer padrdes alternativos sobre a regulacdo econdmica e financeira, adquirir
controlo sobre o discurso e influenciar as estruturas de conhecimento (Jakob,
2021). Consideramos, portanto, que a disseminac¢ao dos sistemas de vigilan-
cia e de modelos baseados no SCS propagam os valores e a ideologia do PCC
reproduzindo no plano internacional, nomeadamente no sul global e na BRI,
uma relagdo que Cox e Gramsci reconheceriam como sendo de hegemonia.
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5. Conclusao

O objetivo deste paper foi o de perspetivar e analisar a influéncia internacional do
SCS. Para esse efeito iniciou-se a investigagdo sobre este tema no plano doméstico
chinés. Af foi aplicada uma abordagem pés-estruturalista em que se empregaram
os contributos de autores como Michel Foucault e Gilles Deleuze ou de autores
que se debrucaram sobre os estudos de vigilancia como Zubbof. Concluimos que
o SCS apresenta caracteristicas condizentes com a metafora do panopticon ben-
thamiano conforme teorizada por Foucault, e que esse sistema seria ainda muito
mais eficaz e eficiente dada a tecnologia de vigilancia e de IA ao servico do Estado/
Partido chinés.

A abordagem poés-estruturalista sobre o SCS é de grande utilidade para se per-
ceber os riscos que poderdo advir de um sistema de vigilancia intrusivo que visa a
categorizagdo em blacklisted ou redlisted dos cidaddos e empresas. Esse sistema em
ultima instancia tem o objetivo de garantir bons comportamentos e obediéncia
através do controlo omnipresente do comportamento dos individuos. Um sistema
eminentemente coercivo que vigia e pune os incumpridores das normas institui-
das pelo Estado/Partido.

Contudo o pos-estruturalismo limita-se a difundir a narrativa Ocidental que
retrata o SCS como um projeto eminentemente orwelliano. A visdo pés estrutura-
lismo néo leva em linha de conta as idiossincrasias chinesas nem a sua histoéria
cultural e politica. A abertura da China as forcas do mercado e o enriquecimento
rapido de muitos através de vias pouco éticas, levaram a que as autoridades politi-
cas chinesas implementassem meios coercivos de imposi¢do da moralidade. Essas
medidas sdo apoiadas e consentidas pela maioria da populacéo, o que é revelador
do dominio da classe politica chinesa e da sua capacidade para exercer lideranga
moral e intelectual. Esse dominio ndo é mais do que hegemonia gramsciana.

A dialética entre a sociedade politica dominadora e a sociedade civil domi-
nada, forma um bloco histérico com influéncia no plano internacional, cujo di-
namo € o SCS. A influéncia internacional chinesa é patente na exportacao e dis-
seminacdo de sistemas de vigilancia e IA, nomeadamente nos Estados da BRI. A
propagagao da tecnologia de vigildncia pode permitir a Estados com democracias
frageis resvalarem para o autoritarismo, ou a Estados eminentemente autoritarios
a reforcar o autoritarismo. Esses Estados poderao criar as suas versdes de SCS's,
mas estes orbitardo o SCS chinés criando uma relacdo assimétrica em que a China
assume um papel naturalmente central e hegemonico, o de Império do Meio da
dataveillance.
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