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RESUMO

Nos tltimos anos, o Mediterraneo Oriental tem assistido a uma intensa disputa pelo
gas natural, com a Turquia a competir por este recurso com varios Estados da regido.
As politicas adotadas pelo governo turco aceleraram a cooperacio energética entre os
seus vizinhos, deixando Ancara isolada. A criagdo em 2020 do Eastern Mediterranean
Gas Forum (EMGF), veio por em claro o isolamento da Turquia. A decisdo de Ancara
apoiar o governo libio do Acordo Nacional e celebrar um acordo sobre a delimitacio
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das aguas territoriais, redesenhou as fronteiras maritimas da regido, incitando ainda
mais a competi¢ao pelas novas fontes energéticas. Os recursos energéticos foram con-
siderados como uma prioridade, em termos de seguranca nacional turca, visto que os
seus opositores formaram eixos e parcerias alternativas, como o EMGF. Este artigo
tem como objetivo descrever a posicdo da Turquia na regido e explicar como a assi-
natura do Memoradum of Understanding com o governo libio intensificou as disputas
energéticas na regido.

Palavras-chave: Turquia; Libia; Gas Natural; Memorandum of Understanding; Chi-
pre; Eastern Mediterranean Gas Forum

ABSTRACT

In recent years, the Eastern Mediterranean has witnessed an intense dispute over nat-
ural gas, with Turkey competing for this resource with several states in the region.
However, the policies adopted by the Turkish government had the undesired effect
of accelerating energy cooperation among its neighbors. The creation, in 2020, of
the Eastern Mediterranean Gas Forum (EMGF) highlighted Turkey’s isolation. Anka-
ra’s decision to support the Libyan and conclude an agreement on the delimitation
of territorial waters, redesigned the maritime borders of the region, further inciting
competition for new energy sources. Energy resources were considered as a priority
in terms of Turkish national security, as its opponents formed initiatives and partner-
ships, such as the EMGF. This article aims to describe Turkey’s position in the region
and to explain how the signing of the Memorandum of Understanding with the Libyan
government has intensified energy disputes in the region.

Keywords: Turkey; Lybia; Natural Gas; Memorandum of Understanding; Cyprus; East-
ern Mediterranean Gas Forum

1. Introducao

O propdsito deste artigo é analisar a postura da Turquia no contexto do Medi-
terraneo Oriental, particularmente no que diz respeito as controvérsias envol-
vendo os recursos de gas natural. A descoberta de recursos de gas offshore no
Mediterraneo Oriental hd pouco mais de uma década, bem como a assinatura
em 2019 do “Memorandum of Understanding” entre a Turquia e o governo libio,
intensificaram as disputas na regido. Este artigo investiga os acontecimentos
na regido nos ultimos anos, dando destaque as descobertas de gas natural em
aguas cipriotas, a assinatura do memorando com a Libia e a criacdo do “Eas-
tern Mediterranean Gas Forum” (2020).! A criacdo do Férum tem, por con-
seguinte, uma dimensdo geopolitica inegavel, alimentada, nomeadamente,

1. O EastMed Gas Forum é uma organizacédo internacional formada pelo Chipre, Egito, Grécia e
Israel, a qual posteriormente aderiram a Itdlia, Jordania e Palestina. O gasoduto EastMed é um
gasoduto submarino concebido para fornecer gas a Europa a partir do Mediterrdneo oriental
através de Israel, Grécia e Chipre.
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pelas relagoes conturbadas entre a Turquia e os seus vizinhos, Chipre, Egipto,
Grécia e Israel (Tsakiris, 2014; Tziarras, 2019; iSeri & Andrikopoulos, 2013).
A Turquia tem disputas com uma série de paises da regido, mormente com a
Grécia em torno das delimitacGes maritimas do Mar Egeu. A assinatura entre
a Turquia e o Governo de Acordo Nacional (GNA) de um controverso acordo
maritimo em novembro de 2019, demarcando as fronteiras maritimas entre a
Turquia e a Libia e visando garantir o acesso a potenciais recursos energéti-
cos, aumentou as tensdes no Mediterrdneo Oriental.

O artigo analisara estas dindmicas sobretudo a partir de 2011, data da des-
coberta das primeiras reservas de gas natural ao largo de Chipre, e da assi-
natura, em 2019, do acordo turco-libio sobre a delimitacdo de fronteiras ma-
ritimas. O contributo deste artigo é o de fazer uma analise integrada sobre a
polémica em torno da disputa turca pelos recursos energéticos do Mediterra-
neo Oriental com as suas ambi¢Oes geopoliticas (e energéticas) no contexto da
guerra civil libia.

Aliteratura sobre a descoberta de recursos de gés offshore no Mediterraneo
Oriental em finais da década de 2000, demonstra como tal veio acrescentar
maior complexidade a uma regido ja marcada por conflitos com décadas de
existéncia (Ayata, 2015; Ellinas, 2022; Grigoriadis, 2014; Stergiou, 2017a; Ki-
sacik, 2020; Proedrou, 2021; Stani¢ & Karbuz, 2021). Essas descobertas pro-
vocaram uma reconfiguracdo dos alinhamentos e desencadearam novas
dinamicas intra-regionais no Mediterraneo Oriental. Neste contexto, a Pri-
mavera Arabe também abalou os principais fundamentos da ordem regional,
desencadeando rivalidades e conflitos pelo poder (Yorulmazlar & Turhan,
2015; Yiiksel, 2020; Giirzel et al., 2022). Além disso, aprofundou as divisoes
sectarias, tanto dentro como entre os Estados no Médio Oriente e do Norte
de Africa. A turbuléncia resultante demandou uma reavaliacio continua da
politica externa turca.

Este reforgo teve como resultado a afirmacdo da Turquia em varios tabu-
leiro no Ambito dessa ordem regional cadtica no Médio Oriente, em simultaneo
com o enfraquecimento da presenca ocidental (Yorulmazlar & Turhan, 2015).
A atuacdo do governo turco alicerca-se numa nova orientacdo em termos de
politica externa, na recuperacéo do legado otomano, na solidariedade mucul-
mana e no conceito transnacional de Ummah™® (Murinson, 2012; Yayla, 2020;
Tas, 2020). Ancara tem dado prioridade a uma postura mais agressiva reforcar
o seu poder e influéncia no Médio Oriente e no Norte de Africa e de hard-power,
mostrando-se mais disposta a recorrer a forca (Kardas, 2020, Ayata 2015; Merz,

2. A Comunidade transnacional dos crentes em Al4.
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2020; Proedrou, 2021; Saddiki, 2020). Ao fazé-lo, acentuou as tensées com ou-
tros paises e entrou em colisdo com as politicas regionais da Unido Europeia
(UE) e da NATO (Biresselioglu, 2019; Tsakiris, Ulgen & Han, 2018; Rehman &
Abbas, 2020; The Associated Press, 2020; Merz 2020; BBC, 2020).

A resposta turca a sua exclusdo do Eastern Mediterranean Gas Forum® (ipek
e Glir, 2022) passou pela celebracédo de acordos de delimitacdo maritima e coo-
peracdo defensiva com o governo libio e pela adocdo da doutrina “Blue Ho-
meland” (Christofis, 2022). Esta politica assenta no reforgo da presencga turca
no Mar Mediterrdneo, no Mar Egeu e no Mar Negro, através da diplomacia e
meios militares (Rehman & Abbas, 2020; Axt, 2021; Saddiki, 2020)."

O memorando estabeleceu novas delimitacdes maritimas, beneficiando o
governo turco, visto que permite o acesso e exploragio de dreas ricas em re-
cursos as empresas estatais turcas (Eriksson, 2016; Fasanotti, 2017; Barltrop,
2019; Joffé, 2020; Kardas, 2020; Kose & Oztiirk, 2020; Megerisi, 2020; Quamar,
2020 & Axt, 2021). A cooperagdo militar entre os dois paises surgiu em troca do
estabelecimento de novas jurisdi¢des maritimas, o que foi considerado fun-
damental para a sobrevivéncia do GAN (Governo do Acordo Nacional), face
a ofensiva por parte do Gen. Khalifa Belgasim Haftar e do exército nacional
libio (LNA) (Megerisi, 2020; Yayla, 2020; Yilmaz & Ertlirk, 2020).

A metodologia usada foi o método qualitativo baseado na analise bibliogra-
fica. A informacédo analisada provém principalmente de fontes secunddrias,
como livros, artigos cientificos e noticias, assim como fontes primarias, que
incidirdo sobre os diversos aspetos abordados no corpo deste artigo.

O corpo deste artigo esta dividido em trés partes. A primeira analisa o
contexto da intervencdo turca na guerra civil libia p6s-2011 e a assinatura do
memorando de entendimento entre a Turquia e a Libia no final de 2019 para
estabelecer uma zona econémica exclusiva (ZEE)® no Mediterraneo Oriental.
A segunda parte incide sobre a descoberta de gas natural no Mediterraneo
Oriental e nas disputas sobre as ZEE cipriotas e gregas. A terceira parte do ar-

3. O EastMed Gas Forum é uma organizacgdo internacional formada pelo Chipre, Egito, Grécia e
Israel, a qual posteriormente aderiram a Itdlia, Jorddnia e Palestina. O gasoduto EastMed é um
gasoduto submarino concebido para fornecer gds a Europa a partir do Mediterrdneo oriental
através de Israel, Grécia e Chipre.

4. Em 2019, o Presidente turco, Recep Tayyip Erdogan, mostrou um mapa em que se vé o Mar Egeu
como estando dividido entre a Turquia e a Grécia, com dezenas de ilhas gregas assinaladas como
fazendo parte da Turquia.

5. De acordo com a Convencédo das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar, os paises costeiros tém
direito a declarar uma zona econémica exclusiva de espago maritimo para além das suas dguas
territoriais, na qual tém prerrogativas na utilizacdo dos recursos, tanto vivos como nao-vivos,
e responsabilidade na sua gestdo ambiental. A ZEE é delimitada, em principio, por uma linha
situada a 200 milhas maritimas da costa, mas pode ter uma extensdo maior, de acordo com a da
plataforma continental.
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tigo descreve a formagdo do “Eastern Mediterranean Gas Forum” e o projeto
de criagdo do gasoduto promovido pela EastMed e analisa os interesses dos
vdrios intervenientes regionais, inclusive a UE e os EUA.

2. 0 Memorando com a Libia

Em 2011, com o despoletar da Primavera Arabe, a Libia mergulhou numa
guerra civil do regime contra largas franjas de revoltosos. O insucesso da
aplicacdo das sancGes ao governo libio gerou o acionamento do artigo 42.° da
Carta da NagOes Unidas relativo ao uso da forca. O uso deste artigo resultou
no lancamento de uma operacao militar da NATO com o objetivo de proteger a
populagdo libia que, com o prolongamento da campanha militar, acabou por
culminar na queda do regime (Eriksson, 2016).

Na Libia, inicialmente a Turquia adotou um papel de mediador. O governo
turco criticou a imposi¢do de san¢des e a campanha militar da NATO e privi-
legiou o uso da diplomacia (Ayata, 2015). Para Ancara, a intervenc¢do militar
na Libia iria desintegrar o pais, criando situacdes como as do Iraque e do Afe-
ganistao (Ayata, 2015).

O colapso do regime de Gaddafi na Libia resultou na fragmentagéo da es-
trutura politica e das suas instituicGes, exigindo acbes de state-building e de
ajuda humanitaria a longo prazo. O Estado libio era um parceiro importante
da Turquia, especialmente no setor da construcgdo (Altunisik, 2014). O fim do
regime de Gaddafi determinou que os objetivos turcos passariam pela prote-
¢do dos seus interesses econémicos, implementando também uma politica de
assisténcia humanitaria (Altunisik, 2014, p. 343). Ancara procurou reforcar
o seu estatuto regional, obtendo vantagens sobre os seus adversarios, expan-
dindo os seus lacos econémicos e ajudando a contribuir para a estabilidade na
regido. Essa possibilidade seria prosseguida através da aproximacdo a atores
politicos emergentes, utilizando a assisténcia externa (Altunisik, 2014, p. 345).

0 pés-revolucdo representou um grande motivo de preocupacédo para a co-
munidade internacional, pois a Libia assemelhava-se em tudo a um Estado
falhado. A transicdo pds-conflito originou uma lideranca libia dividida: a pri-
meira situava-se em Tripoli, com uma ideologia mais islamista, apoiada pelo
Congresso Geral Nacional®® e por milicias islamicas, tendo o apoio de Estados,
como a Turquia e o Catar (Fasanotti, 2017). A segunda baseada em Tobruk,
apoiada pela Camara dos Representantes e liderada pelo Gen. Haftar, contava
com o apoio do Egito, Riissia e Emirados Arabes Unidos (Fasanotti, 2017). A

6. O Congresso Geral Nacional foi a autoridade legislativa da Libia durante dois anos apés o fim
da Primeira Guerra Civil Libia. Foi eleito por votacdo popular, em julho de 2012, substituindo o
Conselho Nacional de Transigao.
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Camara dos Representantes é o 6rgéo legislativo resultante das eleicGes par-
lamentares libias de 2014, que contaram com uma afluéncia as urnas limitada
(18 %). No final de 2014, na sequéncia da tentativa falhada para conquistar a
capital, Tripoli, no contexto da chamada Segunda Guerra Civil Libia, a Ca-
mara dos Representantes mudou-se para Tobruk, no leste da Libia.

Em 2015, as NacOes Unidas anunciaram uma proposta que previa a par-
tilha do poder entre a Camara dos Representantes e o governo do Congresso
Geral Nacional, sob um primeiro-ministro de compromisso, Fayez al-Sarraj.
A 17 de dezembro de 2015, os membros da Camara dos Representantes e do
novo Congresso Geral Nacional chegaram a um acordo politico. Nos termos
do acordo, formar-se-ia um Conselho da Presidéncia e um Governo provisoé-
rio do Acordo Nacional (GAN), com vista a realizacdo de novas elei¢cGes nos
dois anos seguintes. A Cimara dos Representantes continuaria a existir como
legislatura e como 6rgéao consultivo — o Alto Conselho de Estado —, e seria
formada por membros nomeados pelo novo Congresso Geral Nacional. En-
tre 2014 e 2021, a Camara dos Representantes apoiou o governo de Tobruk
que governava o leste da Libia. A 4 de abril de 2019, o Gen. Khalifa Haftar,
comandante de componentes do Exército Nacional Libio, lancou um ataque
surpresa contra a capital libia, Tripoli, numa tentativa de derrubar o Governo
de Acordo Nacional reconhecido pela ONU.

Como foi referido, a luta pelo poder dividiu, em 2014, o pais em duas partes
e alideranga do governo libio — GAN — passou a ser contestada pelo Gen. Ha-
ftar. A divisdo do Estado atraiu a participacdo de atores externos, em especial
da Turquia, cujo governo forneceu apoio ao governo eleito democraticamente,
enquanto alguns dos seus vizinhos regionais apoiaram o Gen. Haftar (Eriks-
son, 2016). O governo de Tripoli ndo conseguia estabelecer o seu dominio e a
seguranca no territério. A falta de seguranga originou insurrei¢des de varias
milicias com poder, que tomaram o controlo de vérias regiGes (Barltrop, 2019).

Outra dificuldade passava por nédo impedir um cerco da capital. Com esse
cerco, as exportacoes de petréleo do GAN ficariam bloqueadas. A inexisténcia
de solucdes para o conflito interno da Libia contribuiu para uma maior radi-
calizacao de certas zonas do pais, nomeadamente em regides como Bengasi
(Eriksson, 2016). Durante o regime de Gaddafi, estas regides foram negligen-
ciadas pelo governo, facilitando a proliferacéo e radicalizacdo de grupos isla-
micos. Estes fatores, juntamente com trafico de armas, comércio ilegal, tra-
fico humano e a presenca de atores externos, proporcionaram a instabilidade
politica que perdura desde 2011 (Eriksson, 2016).

A influéncia de outros atores no conflito interno libio, tornou-o numa proxy
war. As transformacdes regionais e politicas no Norte de Africa possibilita-

116



A TURQUIA NO MEDITERRANEO ORIENTAL: A DISPUTA PELOS RECURSOS ENERGETICOS

ram o aumento da influéncia de paises como a Turquia, Qatar, Egito, Emirados
Arabes Unidos, Russia e EUA. A gradual retirada da presenca deste ultimo
do Médio Oriente, o Brexit e a politica da Unido Europeia deixaram um va-
cuo no poder da regido apés a Primavera Arabe, beneficiando os interesses
turcos (Kose & Oztiirk, 2020). Devido as alteracdes regionais, as movimenta-
¢Oes turcas em torno da Libia, puseram em realce as motivacdes geopoliticas,
energéticas e econémicas. Como ja foi sublinhado, a nivel econdémico, o setor
privado turco detinha grandes investimentos e projetos na Libia (Kose & Oz-
tiirk, 2020). Os altos investimentos no setor da construcdo e a necessidade de
importar grandes quantidades de petréleo libio, também motivaram a acéo
da Turquia (Yayla, 2020).

O despoletar de um novo conflito em solo libio em 2014, demonstrou uma
posicdo menos assertiva do governo de Ancara, devido a pouca influéncia
turca na guerra. Contudo, o apoio turco aumentou em 2016, com o forneci-
mento de assisténcia a milicias mugulmanas e revoluciondrias opostas as for-
¢as do Gen. Haftar. A vitéria sobre estes grupos em Bengasi teve como resul-
tado o controlo das reservas de petréleo e gds natural na regido de Cirenaica,
na costa oriental do pais (Joffé, 2020).

Contudo, o dominio de Haftar sob estes recursos era inaceitavel para o go-
verno de Tripoli, que detinha relacées com milicias islamicas moderadas e ti-
nha o apoio do Qatar e da Turquia. A resisténcia ao GAN deveu-se a assisténcia
do Egito e Russia, com o envio de grupos de mercendrios russos (Joffé, 2020).
A intervencéo direta da Turquia também ajudou a alterar o rumo do conflito,
impedindo a queda de Tripoli (Ghafar, 2021; Yiiksel, 2020). A libertagdo do
cerco a cidade de Tripoli possibilitou o controlo das forgas libias do seu terri-
tério e o contra-ataque contra as forgas opositoras até Sirte, beneficiando do
abandono de grandes quantidades de armamento (Joffé, 2020, p. 685).

Assim, o cerco a cidade de Tripoli acabou por facilitar a presenca turca
no territério libio, dando ensejo a assinatura de dois acordos entre os dois
governos. As motivacGes econémicas centraram-se na venda de armamento,
veiculos e blindados, drones, acesso aos recursos energéticos libios e a sua ex-
ploragdo e o descongelamento do capital turco investido, especialmente no
setor da construgdo (Yayla, 2020). Para o governo de Recep Tayyip Erdogan,
a guerra civil na Libia também oferecia oportunidades para o sucesso mili-
tar e politico da Turquia, visto que poderia provar a eficacia do setor militar
turco, trazendo beneficios econdmicos as empresas e investidores turcos, no
pos-conflito, e reforgar a popularidade do governo (Quamar, 2020, p. 599). O
apoio fornecido ao GAN, através de mercendrios sirios e armamento de alta
tecnologia, possibilitaram conter as forcas opositoras a Tripoli. Um ano apds
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a assinatura do “Memorandum of Understanding” entre a Turquia e a Libia, o
governo reconhecido pelas Nagoes Unidas conseguiu recuperar grande parte
do territério perdido.

A assinatura do Memorando lancou as bases para a cooperagdo militar en-
tre a Turquia e o GAN. O “Memorando de Entendimento entre a Turquia e a
Libia sobre a Delimitacio das Areas de Jurisdicio Maritima no Mediterraneo”,
delimitou novas fronteiras maritimas, garantindo o acesso e exploracio de
areas ricas em recursos energéticos a empresas estatais turcas (Axt, 2021).

Os acordos entre o governo turco e libio foram, portanto, um desafio di-
reto as novas aliancas formadas no Mediterrdneo, nomeadamente contra a
exclusdo da Turquia no EastMed. Permitiu-lhe assim explorar livremente os
recursos energéticos em dguas adjacentes as fronteiras maritimas da Libia e
impedir a existéncia de um projeto de transporte de gas natural no Mediterra-
neo Oriental (Saddiki, 2020). Os acordos enfraqueceram os opositores turcos e

FIGURA1
Acordo Turco-Libio sobre a Delimita¢do de Fronteiras Maritimas
Fonte: https://www.keeptalkinggreece.com/2019/12/05/turkey-libya-agreement-mou-text-english/

118



A TURQUIA NO MEDITERRANEO ORIENTAL: A DISPUTA PELOS RECURSOS ENERGETICOS

levaram ao bloqueio de atividades exploratérias gregas e cipriotas no ambito
das novas delimitagdes. Estes acordos geraram controvérsia, por criarem obs-
trucdes ao direito cipriota de explorar os seus recursos naturais (Tas, 2022).
O governo de Atenas, considera o acordo ilegal, visto que as novas fronteiras
maritimas sobrepéem-se ao Mar da Ilha de Creta (Yilmaz & Ertiirk, 2020).

3. Adescoberta de gas natural no Mediterrianeo Oriental

A assisténcia fornecida ao governo libio surgiu também como resposta a ex-
ploracéo e descoberta de gas natural na ZEE do Chipre” e ao plano grego de
aumentar a jurisdi¢do maritima nas suas ilhas, o que poderia confinar a Tur-
quia a Baia de Antalya (Dogan, 2019). A Turquia alegou que a exploracdo de
recursos energéticos na area maritima do Chipre é ilegal (Ratner, 2016; John-
son, Ross & Zemenides, 2015). A ilha do Chipre permanece territorialmente
dividida desde 1974 (iSeri & Andrikopoulos, 2013). A divisdo territorial do
Chipre motiva uma postura agressiva da Turquia, que reclama partes das de-
limitacoes maritimas do Chipre onde estdo localizadas varias reservas de fon-
tes energéticas. A Turquia e a Republica Turca de Chipre do Norte defendem
que o governo cipriota apenas pode iniciar as atividades de exploracdo apds a
realizacdo de um acordo de partilha dos recursos entre os cipriotas turcos e
os cipriotas gregos.

Em 2011, foram descobertas varias reservas importantes de gas natural
no Mediterraneo Oriental, nomeadamente nas ZEE de Chipre, Israel e Egito
(Johnson, Ross & Zemenides, 2015). O governo cipriota promoveu a exploracao
da sua ZEE, resultando na descoberta da reserva Aphrodite (Ratner, 2016). Esta
reserva estd localizada ao largo da costa sul de Chipre, contiguo ao campo de
gds de Yishai, localizado em aguas territoriais israelitas. Outras exploragoes
na ZEE cipriota levaram a descoberta de gas natural em Calypso, em 2018, e
em Galucos 1 (Glafcos), em 2019 (Rubin & Eiran, 2019, p. 984). A posi¢do inicial,
apos a descoberta de gas natural no territério maritimo cipriota, era otimista,
mas fomentou as tensdes numa regido altamente atribulada, nomeadamente,
pela existéncia de varias ZEE contestadas, pela questdo cipriota e pelo conflito
entre Israel e Palestina (Ak, 2014).

A procura do gas natural cipriota significaria o crescimento exponencial
das suas exportactes e o crescimento da economia. O Chipre podera conse-

7. Em 2007, a Reptiblica de Chipre anunciou a primeira ronda de licencas offshore. No ano seguinte,
a companhia americana, Noble Energy (posteriormente adquirida pela Chevron), obteve uma
licenca de exploracéo de hidrocarbonetos.

8. Desde a invasdo e ocupagdo turca, em 1974, na parte norte da ilha cipriota. A Turquia é o Unico
pais areconhecer a Republica Turca de Chipre do Norte como um Estado.
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guir exportar a maioria da producdo para os paises vizinhos, ainda que o obje-
tivo principal seja tornar-se num centro energético global (Giirel & Le Cornu,
2014). Estes recursos energéticos podem fornecer energia a varios paises da
regido e ao continente europeu, contribuindo para a diversificacdo dos recur-
sos energéticos e para reduzir a dependéncia face ao gas natural russo (Rubin
& Eiran, 2019; Tziarras, 2019). Para a concretizacdo desse objetivo, é neces-
sdrio a construcdo de infraestruturas que tenham a possibilidade de serem
reconhecidas a nivel global, de modo a exportar o gas natural de outros paises
do Mediterraneo Oriental.

Apesar do governo cipriota anunciar a exploracdo da reserva Aphrodite, o
seu processo ndo é facil, visto que o pais néo tem as infraestruturas necessa-
rias para o consumo, nem para a exportacao dos recursos energéticos. Surgi-
ram varias opcOes de exportagdo, além da construcido das mesmas, como uti-
lizar infraestruturas de paises vizinhos para exportar os recursos energéticos
para os diferentes mercados. Na regido, o Egito é um Estado com grande capa-
cidade de fornecimento de gds natural e com as infraestruturas necessdarias
para a concretizacao dos objetivos cipriotas (Stani¢ & Karbuz, 2021).

A extragdo e a exportacdo sdo grandes dificuldades a ter em conta, devido
a falta de seguranca na construgdo e no transporte e a tecnologia mais re-
cente, cuja utilizagdo ndo foi testada. (Stergiou, 2017a). Os governos da regido
reconhecem a importancia da existéncia de investimento direto estrangeiro,
nfo apenas sob a forma de acumulacgéo de capital, mas como incentivo a pro-
ducdo, transferéncia de tecnologia, conhecimento e integragdo nas cadeias
de valor global (Rubin & Eiran, 2019). No caso cipriota, o governo também
necessita de retorno financeiro de modo a reverter a crise econémica que o
pafs atravessa, priorizando projetos com custos mais aceitaveis.

Antes da descoberta de gds natural na ZEE cipriota, o governo do Chipre
considerou fundamental estabelecer boas relacées com alguns paises da
regido, culminando em acordos celebrados com o governo israelita, em es-
pecial, no acordo de 2010, que levou ao desenvolvimento e exploracdo da re-
serva Aphrodite em conjunto com o governo de Telavive® (Eissler & Arasil,
2014). O governo de Nicdsia estabeleceu também boas relagcdes com o Egito,
celebrando varios acordos, nomeadamente um acordo em 2003 delimitando
a ZEEM (Rubin & Eiran, 2019). Todos estes fatores permitiram ao governo ci-

9. Acordo entre o governo israelita e cipriota (“Agreement between the Government of the State of
Israel and the Government of the Republic of Cyprus on cooperation in the fields of renewable
energy and energy efficiency”).

10. As boas relacdes com o Egito, resultaram também num acordo, em 2018, entre a Republica de
Chipre e a Reptiblica Arabe do Egito, em torno de um Gasoduto de G4s Natural Submarino (“In-
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priota designar treze blocos de exploragio e perfuracido. O governo de Nicésia
atribuiu licencas de exploracdo em varios blocos da sua ZEE a empresas inter-
nacionais, como a empresa norte-americana, Noble Energy, o consdrcio ita-
lo-coreano, ENI-KOGAS e a empresa francesa TOTAL (Stani¢ & Karbuz, 2021).

O grande obstaculo aos acordos celebrados e a atribuicéo de licengas é a
contestacdo turca. O governo turco ndo reconhece a ZEE cipriota, conside-
rando que os blocos e areas designadas pelo governo de Nicésia se sobrepdem
a sua Plataforma Continental e a Plataforma Continental da Republica Turca
de Chipre do Norte (Stani¢ & Karbuz, 2021). Por outro lado, a atribuicdo de
licencas para atividades exploratérias a consércios internacionais determi-
naria o exercicio dos direitos naturais por parte do governo cipriota, demons-
trando dessa forma o reconhecimento internacional desse Estado (Proedrou,
2021)

A Turquia possui, também, disputas maritimas com outros paises da re-
gido, nomeadamente com a Grécia, em torno das delimitacGes maritimas do
Mar Egeu. As disputas centram-se na delimitacdo da ZEE da Grécia, no esta-
tuto das ilhas gregas, na delimitagdo das aguas territoriais™! e na soberania
do espago aéreo. O governo turco ndo reconhece a ZEE cipriota e grega, pois
nao é membro signatario da Convencéo das NacGes Unidas sobre o Direito do
Mar (UNCLOS), de 1982, nem aceita que os governos destes paises delimitem
as suas fronteiras maritimas unilateralmente. A Grécia detém a soberania sob
grande quantidade das ilhas no Mar Egeu, delimitando a sua ZEE em redor do
mesmo, ainda que sofra a oposi¢do da Turquia (Axt, 2021).

O governo turco implementou uma politica externa agressiva, principal-
mente com ameacas de for¢a. A nova politica externa turca teve uma con-
trarresposta grega, visto que o governo turco reconhece a Reptblica Turca de
Chipre do Norte como Estado soberano e que os cipriotas turcos tém direitos
sobre toda a costa da ilha, ndo reconhecendo os mesmos direitos aos cipriotas
gregos na sua respetiva parte da ilha (Grigoriadis, 2014). A Turquia reclama
para o seu aliado o direito de beneficiar da exploragido dos recursos maritimos
da ilha cipriota. A questdo da unificagdo da ilha cipriota impede a melhoria
das relacGes diplomaticas entre a Turquia e a Unido Europeia, limitando a
cooperagao da Turquia com certos paises do Mediterraneo Oriental (Stergiou,
2017b). O resultado determinou o aumento da influéncia russa na regido e a
diminui¢do da influéncia ocidental no Mar Mediterrdaneo (Stergiou, 2017b).

tergovernmental Agreement between the Republic of Cyprus and the Arab Republic of Egypt
concerning a Direct Submarine Natural Gas Pipeline”).

11. De acordo com o artigon.® 2, da seccdo 2 da UNCLOS (1982), os Estados signatdrios desta Conven-
¢do, tém o direito de delimitar as suas aguas territoriais até 12 milhas nauticas.
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A situagdo cipriota afeta diretamente a Turquia e os seus parceiros, pois o
governo de Ancara afirma que os cipriotas gregos ndo podem agir de forma
multilateral na delimitacdo maritima das suas aguas, nem receber os benefi-
cios e lucros sem a existéncia de um acordo com os cipriotas turcos (Demiryol,
2019). As agoes do governo turco demonstraram uma postura mais agressiva
apo6s o inicio da exploragdo de um dos blocos designados para exploracao
e perfuracdo (Demiryol, 2019). O governo de Erdogan celebrou de imediato
um acordo com o governo do norte da ilha, estipulando novas delimitagoes
maritimas e concessoes de licencas de exploracdo a empresas estatais turcas
nas areas maritimas da costa norte da ilha (Demiryol, 2019). O governo turco
cipriota concedeu licencas de exploracdo a empresas estatais turcas na sua
area maritima e em dreas maritimas reclamadas pelo governo da Republica
de Chipre (Demiryol, 2019). Contudo, as suas acdes mereceram a contestacao
do governo cipriota e da comunidade internacional, visto que, de acordo com
o Direito Internacional, sdo consideradas ilegais (Demiryol, 2019).

0 governo turco procurou o acesso as fontes energéticas do Mar Mediter-
raneo, devido a crise econémica que atravessa, possibilitando a diversificacéo
dos recursos energéticos, a manutenc¢do da influéncia turca no Mediterra-
neo Oriental e o aumento da sua importincia dentro do continente europeu,
através da participacdo no gasoduto promovido pela Comissdo Europeia, o
Southern Gas Corridord. Este gasoduto, tem inicio no Azerbaijdo e tem como
destino final a Europa (Kisacik, 2020). Devido a situacdo tensa com a Grécia,
poderia ser possivel concretizar a sec¢do turca do gasoduto (o Trans Anatolian
Pipeline), um gasoduto com 1850km de comprimento, que € o trogo mais longo
do Southern Gas Corridor.

A partir de 2018, o governo turco enviou varias expedicGes de exploragdo
de gas natural para dguas territoriais da Republica de Chipre e da Grécia, blo-
queando as embarcagdes de exploracdo destes Estados (Merz, 2020, p.1). As
acOes turcas geraram a pressdo dos governos gregos e cipriotas na NATO e
na Unido Europeia com o objetivo de impor mais sanc¢es a Turquia (Reuters
Staff, 2019).1%

12. O Corredor Meridional de Gas é uma iniciativa da Comissdo Europeia de 2008 para uma rota de
abastecimento de gds natural das regides do Caspio e Médio Oriente para a Europa. O objetivo do
Corredor Meridional de Gés é reduzir a dependéncia da Europa do gés russo e agregar diversas
fontes de fornecimento de energia. A rota do Azerbaijao para a Europa consiste no Gasoduto do
Cducaso do Sul, no Gasoduto Trans-Anatoliano e no Gasoduto Trans-Adridtico. A principal fonte
de abastecimento seria o campo de gas, Shah Deniz, localizado no Mar Caspio.

13. A decisdo tomada, em dezembro de 2020, pelo Conselho da UE, apés horas de aceso debate,
desiludiu os partidarios da linha dura, como a Franga, Chipre e a Grécia, que tinham insistido
numa a¢do mais urgente e concreta para exprimir a desaprovacéo da UE em relagéo a politica
externa turca (Wintour, 2020).
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Em 2020, os governos gregos e egipcios celebraram um acordo de delimi-
tacdo de novas jurisdi¢des maritimas, respondendo as novas jurisdigoes ma-
ritimas proclamadas pelo governo turco.™ Os membros da Unido Europeia
pressionaram a Turquia a abandonar os seus planos de perfuracdo offshore
numa area reivindicada pelas autoridades cipriotas como parte da sua ZEE
(The Associated Press, 2020) Em agosto de 2020, o Presidente francés, Emma-
nuel Macron, instou a Turquia a suspender a exploracao de petrdleo e gas em
aguas em disputa na area (BBC News, 2020). O governo francés apoiou a deci-
sdo do governo grego, assistindo-o com meios navais e cacas (Ghafar, 2021). E
de notar que a Franca e a Turquia apoiam, cada uma delas, partes opostas no
conflito da Libia (Taylor, 2019).

A decisdo francesa de fornecer o seu apoio a estes paises originou varios
choques internos entre os membros da Alianca, tornando o Mediterraneo
Oriental e os seus recursos energéticos numa questao geopolitica mais acesa
(Merz, 2020). A Unido Europeia também se opOe a Turquia, e desde 2018, tem
contestado as decisdes e acoes do governo turco em relagdo a ZEE de Chipre
(Ozdemir, 2020). A posicdo europeia deve-se sobretudo as decisdes de Ankara,
como a celebracdo de acordos com o governo libio ou a adogéo da “Blue Ho-
meland”, alinhando-se nisso com os seus membros, Chipre e Grécia (Christo-
fis, 2022). A UE também imp0s sancbes a Turquia, principalmente no que diz
respeito a exploracdo de recursos energéticos em dguas territoriais de outros
Estados-membros da UE (Christofis, 2022).

A possibilidade de existir conflitos e confrontos entre os membros da
NATO e Unido Europeia, pde em causa a estabilidade regional, a coesdo das
organizacdes e as relacOes entre a Alianga, Unido Europeia e a Turquia (Merz,
2020).

4. Aformacao do Eastern Mediterranean Gas Forum

O Eastern Mediterranean Gas Forum ou EastMed surgiu como uma plataforma
de cooperacao e de politicas de didlogo estruturadas em torno de gas natural
entre, inicialmente, o Egito, Israel e a Grécia (Sukkarieh, 2021). A EastMed é
uma organizacdo internacional formada pelo Chipre, Egito, Franca, Grécia,
Israel, Itdlia, Jordania e Palestina. Informalmente estabelecida em 2019, a
carta formal da organizacdo foi assinada em setembro de 2020, tendo entrado
em vigor a 9 de marco de 2021. A sua sede esta localizada no Cairo. A criacdo
desta organizacdo tem como objetivo promover a seguranca da oferta e pro-

14. “Agreement between the Government of the Hellenic Republic and the Government of the Arab
Republic of Egypt on the delimitation of the exclusive economic zone between the two coun-
tries” (2020).
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cura para os seus membros, maximizar o desenvolvimento dos recursos, uti-
lizar com eficiéncia as infraestruturas existentes e as novas, garantir precos
competitivos e a melhoria das relacées comerciais (Sukkarieh, 2021).

A organizagdo tem ainda como propdsito criar uma plataforma para o dia-
logo e facilitar a coordenacéo entre os paises da regido e os varios acionistas,
principalmente empresas presentes no Mediterrdneo Oriental, institui¢oes
financeiras, potenciais clientes e investidores (Sukkarieh, 2021, p. 3). A meta
da organizacdo passa por facilitar a exploragdo das reservas de gas natural
do Mediterraneo Oriental, encorajando futuras atividades exploratérias, e
envolvendo o setor privado e as instituices financeiras e maximizando as ca-
pacidades de monetizacdo (Sukkarieh, 2021, p. 4). Porém, apesar do EastMed
fornecer uma plataforma, coordenando esforgos na procura por solucdes, a
regido necessita da descoberta de maiores quantidades de gds natural para
corresponder a procura de energia (Sukkarieh, 2021).

A geopolitica energética tem sido vital para os Estados do Mediterraneo
Oriental, sendo que os governos procuram garantir a seguranga energética
através do fornecimento e de reservas energéticas para o mercado com precos
acessiveis (Glirzel Aka et al., 2022, p. 18). O EastMed foi considerado como um
“gamechanger” na geopolitica do Mediterraneo Oriental devido ao seu poten-
cial para reforcar a seguranca energética da Unido Europeia e a concertacao
entre a Grécia, Israel e Chipre (Grigoriadis, 2022). O gasoduto EastMed susci-
tou grande interesse devido a vantagens, como a capacidade de transporte de
gas natural, a ligacdo a Europa e a possibilidade de conjugar multiplos forne-
cimentos de gas natural (Giirzel Aka et al., 2022).

O EastMed foi promovido por consércios italianos e franceses, mas neces-
sita do apoio israelita, devido as suas reservas (Tsakiris, Ulgen & Han, 2018). E
um gasoduto que se destina a transportar gas natural ao largo de Israel, atra-
vés de um gasoduto de 1 250 quilémetros que passa pelo Chipre e Grécia em
direcdo aos mercados europeus. Este projeto enfrenta limitagdes geopoliticas,
como a oposicao de Ancara (Tsakiris, 2014). A inclusdo do Egito, no projeto,
poderia contornar os obstaculos geopoliticos, mas, devido ao acordo entre a
Turquia e a Libia de 2019, essa possibilidade rapidamente colapsou (Tsakiris,
2014).

OEMGF destacouaimportanciadeste gasoduto, masalgunsEstados-Membros
nao o consideraram importante. O Egito é um desses Estados, tendo maior inte-
resse na utilizacao de terminais de GLN, o que suscitou a aten¢do europeia para
esta alternativa. A localizacdo e as suas infraestruturas de liquidificacdo de gas
natural, determinam a sua importancia para a organizacao. O pais detém vastas
quantidades de gds natural, pelo que o GLN é uma importante fonte de recursos
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para a debilitada economia do Egito (Ipek & Giir, 2022). Em 2015, foi descoberta
a maior reserva de gas da regido ao largo da costa egipcia, permitindo ao Cairo
voltar a ser um exportador de recursos naturais. A descoberta de outro enorme
campo em 2018, devera transformar o Egito num importante centro mundial
para a exportacio de gas.

O Estado israelita é um dos membros fundadores da organizacéo, tendo
como objetivo a criacdo de um mercado de gas comum na regido, coorde-
nando as politicas energéticas dos Estados-membros (Wolfrum, 2019, p. 3). A
integracéo israelita no EMGF é importante para a organizagéo, devido a sua
ligacdo com o continente europeu através de projetos de exportacdo. Israel
possibilita a oferta de um maior mercado energético e o fim do seu isolamento
energético no Médio Oriente, minimizando assim as presses politicas dos
seus vizinhos arabes (Wolfrum, 2019).

A Grécia é também importante para a regido, e consequentemente para o
EMGF, visto que o seu territdrio, localizado entre continentes e mares impor-
tantes, valida a sua posigdo geoestratégica, fundamental para a seguranca e
comércio do mar Mediterraneo (Tziarras, 2019). Essas circunstancias facilita-
ram a criagdo de eixos trilaterais com o Chipre e Israel, possibilitando a segu-
ranga econdémica e energética dos paises (Tziarras, 2019). Com as descobertas
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energéticas e a consequente formacido do EMGF, a construcao de gasodutos,
como o EastMed tornou-se ainda mais relevante para a Grécia, Israel e Chipre.

A cooperacao entre os membros deste férum, vincou, por sua vez, a pos-
tura turca em torno do Mediterraneo Oriental. A cooperagdo energética entre
os Estados-membros do EMGF e a nova politica externa turca contribuiram
para o alargamento da organizacdo e para a exclusdo da Turquia daquela or-
ganizacao (Biresselioglu, 2019). As disputas da Turquia na regido e a sua inter-
vencio em conflitos no Norte de Africa e Médio Oriente, contribuiram para
que os seus vizinhos a pusessem de parte dos arranjos em curso na area da
energia (Biresselioglu, 2019).

O governo turco considera que o EastMed, bem como a construgao de ga-
sodutos como o EastMed, dificultara a concretizacdo das suas ambicgOes ener-
géticas na regido. Porém, se participasse no projeto, a sua economia benefi-
ciaria com a diversificacdo de redes de fornecimento e estaria integrado na
criagdo de um centro energético no Mediterraneo Oriental (Tsakiris, Ulgen &
Han, 2020). O governo turco também obteria ganhos ao estabelecer relagoes
amistosas com os paises vizinhos e com os parceiros ocidentais, tornando a
Turquia um ator mais central (Glinaydin, 2014).

A politica turca motivou a celebracdo de um Memorando de entendimento
entre Grécia, Chipre e Israel que deu origem a outro projeto de exportacdo, o
EuroAsia Interconnector, cuja construcdo devera iniciar até 2025 (Rau, Seu-
fert & Westphal, 2022, p. 2), ligando as redes energéticas europeias e africana.
E um cabo eléctrico submarino entre as redes eléctricas grega, cipriota e is-
raelita através do mais longo cabo submarino do mundo (1 208 quilémetros).
Este cabo pde fim ao isolamento energético de Chipre e liga-o a rede europeia.
O Chipre é o ultimo membro da UE isolado sem interconexdes de energia. Esta
ligagdo assegura o aprovisionamento energético seguro de Chipre e Israel, li-
gando-os a rede europeia. Também permite utilizar a eletricidade produzida
a partir de fontes de energia renovdaveis. Estes projetos também suscitaram
o interesse da Unido Europeia, que o considerou um projeto de interesse co-
mum (PIC), o que significa que pode receber uma série de beneficios (Rau,
Seufert & Westphal, 2022).

Contudo, o projeto com maior apoio é o EastMed, devido a possibilidade
de a Unido Europeia importar o gds natural do Mediterraneo, reduzindo a de-
pendéncia do gas natural russo (Baconi, 2017). Este projeto também enfrenta
os seus obstaculos, tal como confirmar a sua atratividade a nivel econdémico, a
existéncia de uma potencial competicdo com o GLN norte-americano e, a ni-
vel politico, a possibilidade de construcdo do préoprio gasoduto (Baconi, 2017).
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O interesse europeu surge pelo facto de a Unido Europeia e os seus mem-
bros importarem mais de metade da energia que consomem e serem alta-
mente dependentes da Russia (Tziarras, 2019). A dependéncia de gas natural
russo tornou a UE vulnerdvel a qualquer quebra no fornecimento de gés, seja
por conflitos geopoliticos, disputas politicas e comerciais ou falha nas in-
fraestruturas (Tziarras, 2019, p. 12). O acesso ao gas natural do Mediterraneo
Oriental permitiria atenuar a dependéncia do gas natural da Russia, apesar
ser em menor quantidade, em comparacao com russo. Pode, contudo, ter um
papel suplementar, pois seria suficiente para limitar a pressao e o “leverage”
politico da Russia em relacdo aos seus parceiros da Europa, nomeadamente
em momentos de crise (Troulis, 2019).

Os EUA também demonstraram o seu interesse nos recursos energéticos
desta regido. O governo norte-americano estabeleceu como objetivos garantir
a seguranca energética dos aliados europeus, evitar a militarizacdo e disputas
na regido, manter a Turquia como parceira e aliada do mundo ocidental e par-
ticipar no mercado energético europeu (Al-Zawawy, 2021, p. 25). A presenga
norte-americana na regido tem sido assegurada através das licencas de ex-
ploragdo concedidas as suas empresas e a manutengio da alianca energética
entre Israel, Grécia e Chipre, em colaboragdo com outras companhias euro-
peias.

As relacdes dos EUA com a Turquia ficaram abaladas quando a Turquia
adquiriu sistemas de defesa antiaéreo russos S-400 (Publico, 2021). O governo
norte-americano apoiou a decisdo de conter a influéncia turca no Mediter-
raneo Oriental, estabelecendo parcerias com o governo israelita e cipriota,
abolindo o embargo a venda de armamento ao Chipre e o fortalecimento de
novas aliancas na regido (Ozdemir, 2020). Com a aprovacio do “Eastern Medi-
terranean Security and Energy Partnership Act of 2019”, Washington negligencia
claramente a jurisdi¢do maritima da Turquia e da Republica Turca do Norte de
Chipre. Pelo contrdrio, promove as atividades de perfuracéo de gas em curso
por parte das empresas internacionais. Juntamente com os parceiros euro-
peus, o governo norte-americano ndo reconheceu os limites maritimos que o
governo turco impos e promoveu as exploracdes cipriotas.

O EastMed suscitou inicialmente o interesse do EUA, no entanto, a admi-
nistracdo Biden afastou-se desse projeto, devido aos custos geopoliticos e am-
bientais e a prioridade a conceder as energias renovaveis e a exportacdo de
GLN (Ellinas, 2022, p. 11).

Efetivamente, uma das tendéncias mais importantes que poderia ter im-
pacto no processo de decisdo da UE é a irrupgdo do GNL americano na cena
mundial, na sequéncia da chamada “revolucao do gas de xisto”. Em 2022, as
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empresas americanas forneceram a Europa 50% do gas natural liquefeito,
juntamente com 12% do seu petréleo. Em contrapartida, os fornecimentos
russos de petrdleo e gas para o continente diminuiram para metade, afetados
por boicotes, sancdes e o limite de precos imposto pela EU (Lefebvre, 2023).

Voltando ao EastMed, o atual governo norte-americano apoiou a cons-
trucdo de terminais de liquidificacdo, reforcando a dependéncia europeia
do GLN, e aumentando a controvérsia relativamente a retirada do apoio de
Washington ao gasoduto (de Jong, 2023).

5. Conclusao

Este artigo teve como objetivo descrever a posi¢do turca na disputa pelo gas
natural do Mediterrdneo Oriental e de como a assinatura do Memorando en-
tre a Turquia e a Libia intensificou essa disputa e teve um efeito multiplicador
em relacdo a outras areas contestadas por Ancara na regido. A assinatura do
Memorando entre a Turquia e a Libia aumentou a competi¢do maritima na
regido, pois foi considerado como a concretizagio, por meios diplomaticos, da
“Blue Homeland”, a nova politica externa da Turquia, que tem como objetivo
o reforco da influéncia turca no Mar Mediterraneo, no Egeu e no Mar Negro.
Aquela doutrina alavanca reivindicagoes geopoliticas, denotando a vontade
turca de reivindicar e defender uma ampla ZEE e desafiando, a priori, a sobe-
rania grega e os direitos soberanos gregos e cipriotas no Egeu e no Mediterra-
neo Oriental.

Em termos da geopolitica dos recursos energéticos no Mediterraneo Orien-
tal, o governo turco nao reconhece a ZEE cipriota, nem aceita as delimitagoes
maritimas definidas pelo governo grego. As novas delimitacdes maritimas
decorrentes do acordo entre a Turquia e a Libia sobrepdem-se as areas mariti-
mas gregas e cipriotas. O memorando entre o governo turco e libio fomentou
a cooperagdo energética entre os paises da regido, culminando na criagéo do
Eastern Mediterranean Gas Forum, organizacgdo na qual a Turquia néo estd pre-
sente, o que evidencia o seu isolamento no Mediterraneo Oriental.

Este artigo também analisou como a criacdo do gasoduto promovido pela
EastMed poderia constituir um “gamechanger” para a geopolitica da regido,
facilitando a seguranca energética regional, bem como a criagdo de um centro
energético no Mediterraneo Oriental. As grandes descobertas de gds natural
no Mediterraneo oriental suscitaram esperancas de que a regido pudesse ser-
vir as necessidades energéticas da UE, ajudando-a a cumprir os seus objetivos
de diversificacdo energética e seguranca, embora existam obstdculos comer-
ciais e politicos e consideracdes geopoliticas divergentes de outros atores.
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Em resumo, os recursos energéticos tém gerado tensées no Mediterraneo,
agravadas pela postura assertiva do governo turco. A assinatura de acordos e
do Memorando com a Libia intensificou as controvérsias relacionadas com as
fronteiras maritimas e com os recursos energéticos com os paises vizinhos no
Mediterraneo Oriental, o que levou a sua exclusdo de organizagdes de coope-
racdo energética na regido.
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