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RESUMO

As bases fundacionais do Programa Espacial da Republica Popular da China sur-
gem em 1956, com a criacdo da Comissdo da Industria de Aviacdo da China e da
Quinta Academia do Ministério da Defesa. Este artigo pretende, através da aplica-
¢do de uma metodologia qualitativa de indole interpretativista, responder a questao
“Como impulsionou a formulacao de Politicas de Seguranca e de Espaco Chinesas
o desenvolvimento aeroespacial da Republica Popular da China?”. Para a concre-
tizacdo deste objetivo escolheu-se analisar o periodo histérico que compreende a
Presidéncia de Mao Zedong, que comegou em 1954, até a atual Presidéncia de Xi
Jinping. Desta forma, sera descrito o Programa Espacial da Reptblica Popular da
China desde a sua génese a atualidade, passando pelas ambigdes, capacidades, prio-
ridades, bem como as politicas chinesas de seguranca e do espago, passando pelo
processo de policy making das politicas para o espago chinesas, partindo dos princi-
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pios defendidos pela Republica Popular da China, do uso pacifico do espaco exterior
e da exploracgdo espacial, bem como o intercambio e a cooperacao internacional.

Palavras-chave: Republica Popular da China; Politicas Espaciais; Programa
Espacial; Seguranca e Defesa Espacial

ABSTRACT

The foundational bases of the People’s Republic of China’s Space Program appeared
in 1956, with the creation of the China Aviation Industry Commission and the Fifth
Academy of the Ministry of Defense. This article aims, through the application of
a qualitative methodology of interpretativist nature, to answer the question “How
has the formulation of Chinese Space and Security Policies driven the aerospace
development of the People’s Republic of China?” To accomplish this objective, it was
chosen to analyze the historical period comprising Mao Zedong’s Presidency, which
began in 1954, up to the current Presidency of Xi Jinping. In this way, the Space
Program of the People’s Republic of China will be described, from its genesis to the
present day, including its ambitions, capabilities, priorities, as well as Chinese se-
curity and space policies, and the policy making process of Chinese space policies,
based on the principles defended by the People’s Republic of China, the peaceful
use of outer space and space exploration, as well as international exchange and co-
operation.

Keywords: People’s Republic of China; Space Policy; Space Program; Space
Security and Defense

1. Introducao
O presente artigo pretende, de forma sucinta, descrever o Programa Espacial
da Republica Popular da China desde a sua génese a atualidade, passando pe-
las ambicbes, capacidades, prioridades, bem como as politicas chinesas de
seguranca e do espaco, passando pelo processo de policy making das politicas
para o espago chinesas, partindo dos principios defendidos pela Republica
Popular da China, do uso pacifico do espaco exterior e da exploracdo espa-
cial, bem como o intercambio e a cooperacao internacional. Com este pano de
fundo, pretende-se responder a seguinte pergunta de partida: “Como impul-
sionou a formulagéo de Politicas de Seguranca e de Espago Chinesas o desen-
volvimento aeroespacial da Reptblica Popular da China?”. No que concerne
ao periodo temporal estudado, este artigo debrucar-se-a desde 1956, com a
criacdo da Comissédo da Induastria de Aviacdo da China até a atualidade.
Através de uma abordagem qualitativa abrangente, pretende conjugar-se o
estudo das dinamicas espaciais chinesas com a importancia destes aconteci-
mentos para a Space Silk Road, o brago espacial da Belt and Road Initiative, que
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se articula com as outras Silk Road (Maritime, Digital, Polar, Green e Health),
uma vez que se apresentam como estratégias flexiveis e adaptdveis, que em
conjunto com o Made In China 2025, um mega programa de desenvolvimento
tecnolégico, pretendem catapultar a Republica Popular da China a uma posi-
¢do cimeira no desenvolvimento de novas tecnologias, possibilitando uma as-
censdo sustentada no desenvolvimento do pais, nas mais diversas dimensoes.

Para a concretizacdo do objetivo desta investigacdo recorreu-se a dados
qualitativos, provenientes da consulta de obras e artigos cientificos que se
versaram sobre o objeto de estudo, bem como outras fontes como noticias.
Por uma questdo de imparcialidade, e com vista a obtengédo de uma investiga-
¢do diversificada e menos ideoldgica, recorreu-se a autores de diversos paises,
com diferentes perspetivas, permitindo uma selecao de dados e informacoes
que expressem a realidade mais factual e menos opinativa.

0 espaco foi definido como o novo campo de batalha depois da terra, do
ar e do mar. Durante centenas de anos, os estrategas militares exploraram a
importincia de manter a ‘posicdo elevada’ nas campanhas militares. Por ou-
tro lado, o espago esta a emergir rapidamente, ndo sé como um novo ‘terreno
econémico’, mas também como a fronteira militar para se tornar o novo Ter-
reno Elevado Estratégico (Puri, 2006).

Por outro lado, Everett Dolman (2001), na sua obra “Astropolitik: Classic
Geopolitics in the Space Age”, fornece uma teoria do poder espacial que se
concentra quase inteiramente nos aspetos politicos, em vez de técnicos, do
poder espacial. Dolman explica como os atributos fisicos do espaco exterior
e as caracteristicas dos sistemas espaciais moldam a aplicacio desse mesmo
poder espacial. Nessa obra, Dolman incitou a formulacio de uma maxima as-
tro politica neocldssica, que afirma o seguinte “Quem controla a 6rbita terres-
tre baixa controla o Espago proximo a Terra. Quem controla o Espago Préximo
da Terra domina a Terra. Quem domina a Terra determina o destino da huma-
nidade” (Dolman, 2001, p.267).

De acordo com Tanwar (2020), as grandes poténcias, como a Republica Po-
pular da China, estdo a percecionar o espaco menos preocupados em proteger
o ‘terreno elevado’ para a espionagem e dissuasao militar e mais para o acesso
aos vastos recursos materiais e energéticos do sistema solar interno.

Desde que Xi Jinping chegou ao poder em 2013, o Presidente da Republica
Popular da China, tem proposto o Chinese Dream, envolvendo o ‘grande renas-
cimento do povo chinés’. Uma das partes desse Chinese Dream é dispor de um
exército forte e ter a Republica Popular da China como um Space Power até
2030. Estes esforcos de modernizacéo e fortalecimento do Exército de Liber-
tagdo Popular (ELP) e das forgas espaciais chinesas ocorre dentro de um con-
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texto mais amplo da visdo chinesa para o desenvolvimento do seu pais e para
uma ascensio econdémica, tecnolédgica, cientifica e social (Pollpeter, Ander-
son, Wilson & Yang, 2015).

De acordo com os seus white papers sobre o espaco, a Reptblica Popular da
China essencialmente vé a exploracao do espaco exterior como parte do seu
desenvolvimento nacional geral. A Republica Popular da China orgulha-se da
sua capacitacdo nativa na tecnologia espacial, incluindo o desenvolvimento
do seu programa espacial tripulado, sonda lunar e desenvolvimento da indus-
tria espacial. A China pretende desenvolver inovacgdes no espaco e reformular
as suas institui¢des, bem como cimentar a cooperacdo internacional para o
espaco exterior. Para além disso, a China pretende melhorar o sistema de na-
vegacdo Beidou 3 (L3} = - Ursa maior 3), tendo atingido o objetivo de fornecer
cobertura global (principalmente para os paises integrantes da Belt and Road
Initiative) em 2020. Recentemente a China Aerospace Science and Technology
Corporation publicou um relatério em que afirmava que a China alcangara,
até 2040, um grande avanco nas suas naves espaciais movidas a energia nu-
clear, sendo que estes avancos permitirdo a extragdo de recursos naturais se-
diados no espaco, nomeadamente em asteroides. Este mesmo relatério afirma
que, até 2035, a China possuira veiculos de langamento espacial totalmente
reutilizaveis, propondo também uma estacao espacial tripulada até 2022 (Ga-
binete de Informacdo do Conselho de Estado da Republica Popular da China,
2016).

2. Politica chinesa de espaco e seguranga

A jornada da China em direcgdo a construgio de capacidade espacial comecou
em 1956 com o estabelecimento da Comissdo da Industria de Aviacdo, com o
objetivo de supervisionar e gerir a aviacdo chinesa e a industria espacial, em
busca do desenvolvimento espacial nacional. O primeiro local de lancamento
foi estabelecido em 1958 e o primeiro satélite foi langado em 1970. A primeira
nave espacial ndo tripulada, Shenzhou-1 (f§it— - Navio Divino 1), foi lancada
em 1999, e em 2003 0 primeiro astronauta chinés foi ao espago a bordo da
Shenzou-5. Por outro lado, a exploragdo da Lua foi iniciada em 2003, com o
langamento do satélite Chang’e-1 (#%k— - Deusa Chinesa da Lua 1) e o pri-
meiro laboratério espacial Tiangong-1(XE— - Paldcio Espacial 1) em 2011. No
mesmo ano a China conseguiu ancorar o Shenzhou-8 ao Tiangong-1 e em 2013
o rover Yutu (R - Coelho de Jade) pousou na lua. Desde 2018, foram lanca-
das diversas missOes com imensos desenvolvimentos tecnolégicos, sendo que
em 2019, a sonda Chang’e-4 chegou ao lado escuro da Lua ao e em 2020 foram
realizados cerca de 40 lancamentos, incluindo a primeira missao de explora-
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¢do de Marte, ja em 2021 os primeiros langamentos da Estacao Espacial Chi-
nesa (Tiangong) (Long, Shen, Li, Li, Zeng & Zhang, 2020).

A industria aeroespacial da China tem origem na defesa nacional. Inicial-
mente, a tecnologia aeroespacial foi utilizada para a exploracéo cientifica,
desenvolvimento tecnoldgico, reconhecimento militar e para outros fins es-
tratégicos do estado. Com o passar dos anos, a China estd gradualmente a as-
sumir mais responsabilidades pela governanca espacial internacional e pela
manutencdo do espago para fins pacificos. Isso reflete-se na Lei de Seguranca
Nacional de 2015, com a primeira referéncia aos usos e exploracdo pacifica do
espaco. Nos ultimos anos, a indudstria espacial chinesa tem testemunhado um
numero crescente de atores espaciais privados, contrastando com a situacao
pré-2015, em que a industria aeroespacial chinesa era dominada pela China
Aeroespace Science and Technology Corporation (CASC) e a China Aerospace
Science and Industry Coporation (CASIC). Esta mudanca na industria estd in-
timamente ligada a politica de integracéo civil-militar e a sua profunda in-
fluéncia na China (Cheng, 2020).

Para o desenvolvimento do espago nacional e internacional, ndo s6 a segu-
ranga desempenha um papel essencial, mas também o aspeto da sustentabi-
lidade. A questio dos detritos espaciais tem levantado preocupacdes interna-
cionais, uma vez que aumenta a probabilidade de existirem colis6es no espago
representa riscos para os objetos espaciais, bem como para a seguranca da
propriedade e da vida na Terra. A China langou um nuimero consideravel de
objetos espaciais e, portanto, a mitigacao de detritos espaciais é uma das poli-
ticas e requisitos regulatdrios a longo prazo. Atualmente, com os atores espa-
ciais privados a ingressar na industria espacial, algumas novas medidas e dis-
posicoes devem ser adotadas para a mitigagdo do lixo espacial (Cheng, 2020).

O desenvolvimento do setor espacial é apoiado e estimulado por politicas,
estratégias e estruturas regulatérias nacionais para o espaco. Durante a ul-
tima década, o setor espacial chinés viveu momentos significativos, com al-
guns deles a conduzir o pais para uma nova pagina da exploracdo espacial,
reforcando assim a responsabilidade do pais pela exploracédo pacifica do es-
pago e reforcando o dever do pais em procurar a sustentabilidade do espaco
(Guo, 2020).

3. Seguranca no espago: Uso pacifico e a explorac¢io do espaco
exterior

Os tratados espaciais internacionais sdo compostos por cinco instrumentos
criados nas décadas de 1960 e 1970. O principio da exploragio e uso do espago
sideral para fins pacificos esta enraizado nesses tratados e é seguido pela co-
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munidade internacional, em parte. A China é Estado Parte de quatro desses
cinco tratados: o Tratado do Espago Exterior de 1966; o Acordo do Astronauta
de 1967; a Convencdo da Responsabilidade de 1971 e a Convencao de Registo de
1974, ndo sendo um Estado parte no Acordo da Lua de 1979. Os tratados espa-
ciais internacionais tém efeito vinculativo sobre os Estados Parte e, por isso, a
China deve aderir as regras e regulamentos neles estabelecidos.

O Livro Branco do Espaco é o documento mais importante para a politica
espacial da China, com a primeira edi¢cdo em 2000. Nesta edi¢do estdo codifi-
cados na politica espacial nacional da China os principios fundamentais dos
tratados internacionais. Neste documento afirma-se que a China promove a
exploragéo e o uso pacifico do espago exterior, uma vez que o espaco é uma
provincia de toda a humanidade. Por dltimo estdo expostos também os obje-
tivos de desenvolvimento da industria espacial chinesa, que passam pela ex-
ploracdo do espaco e expansdao da compreensdo do Universo e da Terra, pela
promocado da civilizacdo humana e o desenvolvimento social para o beneficio
de toda a humanidade através do uso pacifico, pela demanda das necessida-
des crescentes de construcao econémica, de seguranca nacional, desenvolvi-
mento cientifico e tecnolégico, bem como pela protecdo dos interesses nacio-
nais e aumento da forca nacional (Goswami, 2018).

Para além disso, este documento destaca que a missdo fundamental da
China é desenvolver a sua economia e promover constantemente o processo
de modernizacdo do pais. Portanto, o importante papel do espago na salva-
guarda dos interesses nacionais e na implementacéo de estratégias de desen-
volvimento nacional determinam os propdsitos e principios da politica espa-
cial da Republica Popular da China. Salvaguarde-se que apesar do principio
do uso pacifico e da exploragdo do espago serem constantemente afirmados
na politica espacial da China, estes néo se encontravam consagrados na legis-
lacdo nacional até 2015.

Em 2015, a Lei de Seguranca Nacional da Republica Popular da China foi
promulgada e estipula claramente, pela primeira vez transposto na lei, que a
China deve manter a exploracéo e o uso pacifico do espaco exterior, aumentar
a cooperacdo internacional, avang¢ar nas capacidades de investigacao e explo-
racdo cientifica e proteger a seguranca das atividades espaciais e dos ativos
espaciais (Hays, 2020).

Posto isto, valerd a pena recordar que o espaco exterior nao esta sob a ju-
risdicdo da soberania dos estados, no entanto, o estatuto juridico especifico
da area tem um impacto influente na seguranca, devendo estar ligada ao uso
pacifico e a exploracdo do espago, devendo ser refletido nas legislacoes nacio-
nais, a fim de beneficiar ainda mais as atividades espaciais internacionais.
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4. Governanca do Espaco: elaboragdo das Politicas Espaciais na
China

A formulacdo da politica espacial chinesa envolve varios departamentos go-
vernamentais, desde o governo central até aos governos locais. O sistema
militar mantém um regime de formulacdo de politicas separado dos gover-
nos locais centrais. Uma politica espacial do Conselho de Estado tem autori-
dade mais persuasiva do que a politica do Ministério do Conselho, enquanto
as politicas de diferentes Ministérios do Conselho de Estado sdo equivalentes
(Anexo 1). Para o governo local, uma regulamentacio local é inferior a uma
regra local, mas € igual a uma regra do Ministério (Lu, 2020).

De forma generalista, o Conselho de Estado é o 6rgdo maximo de formu-
lacdo de politicas dentro do sistema, ao qual todos os ministérios e agéncias
sdo filiados. Os principais ministérios e agéncias envolvidos na formulagio de
politicas espaciais incluem a Administracdo Estatal da Ciéncia, Tecnologia e
Industria para a Defesa Nacional (AECTIDN), a Comissdo Nacional de Desen-
volvimento e Reforma (CNDR) e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT). A
AECTIDN é responsavel por fazer a politica da industria espacial, os planos de
desenvolvimento, os regulamentos e padroes, bem como pela organizacao e
coordenagdo dos principais programas espaciais. A CNDR é responsavel pelo
planeamento macroecondmico, operacdes e ajustes, e também se envolve na
formulacéo de politicas da industria espacial e na comercializacéo de tecno-
logias espaciais. O MCT é responsdvel pela formulacdo de politicas e gestdo de
programas de Ciéncia e Tecnologia. No entanto, outros ministérios e agéncias
governamentais envolvidas na formulacdo de politicas espaciais, de acordo
com as suas funcdes e responsabilidades, nomeadamente: o Ministério da
Educacgdo, o Ministério dos Negdcios Estrangeiros e a Comissdo de Supervi-
sdo e Administracdo de Ativos Estatais do Conselho de Estado (CSAAECE) (Lu,
2020).

5. A evolucao do pensamento chinés sobre o espaco militar

Enquanto o programa espacial da China data da fundagdo da Quinta Acade-
mia do Ministério da Defesa, em 1956, ndo estd claro como o Exército de Liber-
tagdo Popular percecionava o espaco, se é que o fez nos primeiros anos. Isto
podera dever-se ao ceticismo de Mao Zedong em relagéo ao profissionalismo
militar. Durante varios anos, era mais importante para o ELP ser ‘vermelho’,
ou seja, ideologicamente confiavel, do que especialista nas artes militares,
tendo sido agravado pela capacidade extremamente limitada no espaco, pelo
ELP. Como ja foi referido, a China lancou o primeiro satélite apenas em 1970,
nas décadas seguintes orbitou alguns satélites de comunicagdo e reconhe-
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cimento, sendo que os planeadores militares chineses nio tinham necessa-
riamente um entendimento completo das capacidades potenciais oferecidas
pelo espago. Além disso, 0 espago era visto mais como um gesto politico do
que uma parte vital da arena militar ou econémica, portanto, uma prioridade
inferior para Mao Zedong. Depois de Deng Xiaoping suceder a Mao Zedong,
este deixou claro que o programa espacial chinés precisava de se concentrar
menos em ganhar prestigio e mais na concretizagdo de satélites praticos e
urgentes (Lu, 2020).

Esta mudanca também poderd ter sido um reflexo do desenvolvimento
continuo dos conceitos chineses de guerra futura. Com parte das ‘novas mis-
sOes histéricas’ do ELP, Hu Jintao em 2004 deixou claro que o ELP deveria
garantir os interesses da China no espaco exterior, bem como no espetro ele-
tromagnético (Guo, 2020).

Mais tarde, durante a atual presidéncia de Xi Jinping, que comegou em
2013, deu-se a incorporac¢do do dominio do espago sob a responsabilidade do
ELP, refletindo a énfase cada vez maior colocada no estabelecimento do do-
minio do espaco como parte de um esforco maior para garantir o dominio da
informacgao e dos desenvolvimentos tecnoldgicos. Iremos discorrer a posicdo
de Xi Jinping em relacdo ao espaco, de forma mais detalhada, posteriormente
neste ensaio.

6. As capacidades espaciais chinesas
As capacidades espaciais da China foram se expandindo significativamente
nas ultimas décadas. Na verdade, o seu crescimento durante este periodo esta
em nitido contraste com os seus primeiros vinte anos. De 1956 a 1976, a China
desfrutou apenas de avanc¢os muito limitados nas suas capacidades espaciais,
devido a falta de recursos financeiros, tecnolégicos e recursos humanos trei-
nados, bem como as repetidas convulsoes politicas que interromperam os es-
forcos de pesquisa. Mesmo depois de orbitar o seu primeiro satélite, em 1970,
o desenvolvimento militar permaneceu limitado, com apenas mais alguns sa-
télites até a morte de Mao Zedong. Por outro lado, Deng Xiaoping inicialmente
fez pouco para promover o desenvolvimento espacial para os setores militar
ou civil. Durante os seus primeiros anos no poder, em vez de comprometer
mais recursos para o espaco, Deng Xiaoping concentrou-se no desenvolvi-
mento da economia civil, forcando o setor industrial espacial a defender-se
sozinho por meio da conversdo em produtos com procura civil (Pollpeter, An-
derson, Wilson & Yang, 2015).

Na década de 1990, com o apoio renovado de lideres seniores, o programa
espacial beneficiou do investimento e do apoio intensificado de alto nivel.
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Sob a presidéncia de Jiang Zemin, de 1992 a 2002, a China implantou satélites
meteoroldgicos geossincronos e de 6rbita baixa da Terra (série Fengyun - J&
Z - Nuvem de Vento) e satélites de comunicagdes geossincronos (série Don-
gfanghong-3 - 7R /74[-— - O Oriente é vermelho 3), bem como satélites recu-
perdveis com cargas uteis (série Fanhui Shi Weixing - JR[A]5X L& - Satélite
Recuperavel). Em 1992, em cooperacdo com o Brasil, a China langou o Satélite
China-Brasil de Recursos Terrestres, o seu primeiro satélite capaz de enviar
imagens eletro-éticas para a Terra, tendo posteriormente langado mais desses
satélites sem o envolvimento do Brasil (Série Ziyuan - % - Recursos Natu-
rais) (Guo, 2020).

Em 2000, a China tornou-se o terceiro pais a implantar um sistema de saté-
lites de navegacao, dois satélites de navegacgio Beidou em érbita geossincrona,
tendo também funcdes de comunicagdo. Atualmente, o sistema de navegacdo
Beidou-3 tem alcance global, com uma precisdo de 2m, competindo com os
mais influentes sistemas de navegacdo do mundo.

O sucessor de Jiang Zemin, Hu Jintao, manteve o apoio ao programa espa-
cial chinés. Durante os seus dois mandatos, a China implantou uma variedade
de novos sistemas de satélites (Série Yaogan, Shijian e versdes melhoradas da
série Fengyun e Ziyuan). Ainda sob a presidéncia de Hu Jintao, a China orbi-
tou varias naves espaciais tripuladas (programa Shenzhou), bem como deu
inicio ao programa de exploracdo lunar, lancando as sonas lunares Chang’e-1
e Chang’e-2 (Guo, 2020).

Mais recentemente, ja sob a presidéncia de Xi Jinping, foi colocada ainda
mais énfase no desenvolvimento das capacidades aeroespaciais da China,
tendo afirmado varias vezes que a Republica Popular da China deveria tor-
nar-se ‘uma grande poténcia aeroespacial’ (hangtian giangguo; i K58 ),
tendo as capacidades espaciais da China melhorado substancialmente sob a
lideranca de Xi Jinping. Em 2013, foram langados os primeiros satélites de ob-
servacdo da terra de alta resolucédo (Série Gaofen). O segundo laboratério es-
pacial (Tiangong-2) foi lancado em 2016, demonstrando o interesse continuo
da China nas missOes espaciais tripuladas. Em relagdo a exploracéo lunar, o
rover lunar yutu através da missdo Chang’e-3, foi a primeira missio a pousar
na Lua desde a Apollo 17 (Shen, Li, Zhang & Wang, 2020).

Apesar da presidéncia de Deng Xiaoping ja ser distante, o seu legado ficou
presente na China, e até no programa espacial. Para Deng Xiaoping o programa
espacial deveria servir o objetivo mais amplo de desenvolvimento econémico
nacional, e por isso, muitos dos satélites tém dupla funcéo, apoiando o pla-
neamento urbano e os programas agricolas, bem como os fins militares. Mui-
tos dos programas de satélites chineses, incluindo satélites de observagéo da
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Terra, sistemas de posicdo e navegagdo, bem como satélites meteoroldgicos,
tém o foco maior no fornecimento de informacoes adequadas ao apoio dos
objetivos de desenvolvimento econdémico chinés, do que na necessidade de
produzir capacidades de ponta (Shen, Li, Zhang & Wang, 2020).

Grande parte da tecnologia espacial da China foi desenvolvida de forma
independente, os satélites, os veiculos de lancamento e equipamentos de
apoio em solo sdo produzidos em grande parte no mercado interno, por dois
grandes conglomerados aeroespaciais, a CASC e a CASIC, que fabricam toda a
gama de sistemas espaciais.

Da mesma forma, existe o reconhecimento de que uma forte infraestru-
tura espacial nacional também beneficiara os militares. Os sistemas espaciais
militares, pela sua natureza complexa e capacidades extremas, sdo caros e,
portanto, necessariamente limitados em numero. Por outro lado, os meios
espaciais civis sdo provavelmente mais robustos em nimero e acabam por
se desenvolver mais rapidamente do que os equivalentes militares. Paulati-
namente, os analistas chineses concluem que um conjunto abrangente de
sistemas espaciais civis podem aumentar, de forma util, as forgas espaciais
militares, pelo menos em termos de suporte de informacgoes espaciais e de
monitorizacio do espaco (Khan & Ullah, 2020).

7. As ambicoes espaciais chinesas

As ambigoes espaciais chinesas sdo Unicas e contam com o total apoio do Par-
tido Comunista da Reptblica Popular da China. O Presidente Xi Jinping vé o
programa espacial chinés como um reforcgo do clima de inovacéo cientifica,
especialmente no campo da robética, inteligéncia artificial e aviagéo, estando
enquadrado na iniciativa Made In China 2025. Para esse fim, o Partido Comu-
nista da Republica Popular da China pretende que o programa espacial possa
resultar em enormes dividendos econémicos. O investimento em tecnologia
espacial é percebido como um meio de reavivar empresas estatais, bem como
inspirar start-ups privadas alinhadas com a SpaceX ou a Blue Origin. No en-
tanto, estima-se que a China gaste anualmente 6 mil milhdes de délares no
seu programa espacial, contrastando com o orcamento de 16 mil milhdes da
NASA. Mas se por um lado esse or¢amento parece diminuto, hd que ter em
mente que, no espago de duas décadas, o orgamento chinés para as ciéncias
espaciais aumentou vertiginosamente e que devido ao baixo custo da mao de
obra e de outros servigos agregados, a China poderd ter uma grande vanta-
gem. Os incentivos, fiscais e de outros tipos, é cada vez maior, para que star-
t-ups possam desenvolver tecnologias espaciais e possam entrar no mercado
mundial (Giannopapa, 2020).
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Sendo um assunto cada vez mais presente na atualidade, a comunidade
internacional questiona-se sobre o que estard realmente a impulsionar as am-
bigoes espaciais da China, isto porque existem preocupacdes de que um ce-
nario semelhante ao Mar do Sul da China possa ser transposto para o espaco
exterior, impelido pelo nacionalismo de recursos. Segundo o Cabinet Office
do Reino Unido (2014), o nacionalismo de recursos é um comportamento an-
ticompetitivo projetado para restringir o fornecimento internacional de um,
ou varios, recursos naturais, sendo que o nacionalismo de recursos pode ser
impulsionado por trés fatores principais, o crescimento populacional, a dis-
tribuicdo desigual de recursos globalmente e por questdes de governanca.
Os especialistas chineses contestam, na sua maioria, estas preocupacoes, no
entanto, o designer chinés do Long March, Wang Xi, avisou que se a China
ndo agisse rapidamente, outros paises como os EUA ou o Japdo assumiriam a
lideranca e ocupariam locais estrategicamente importantes no espaco, vincu-
lando assim a postura chinesa ao nacionalismo de recursos.

Segundo Goswami (2018), especialistas chineses em estratégia e espago
expressam desconforto com a ideia de nacionalismo de recursos no espago,
insistindo que a cultura estratégica da China n#o apoia esse tipo de compor-
tamento expansionista.

Devemos recuar dois mil anos para procurar perceber a ideia de 1 (har-
monia), apresentada em antigos textos do Confucionismo e Taoismo. Este
principio de harmonia, um dos principios orientadores fundamentais para as
interagdes sociais na China, ramifica-se em dois tipos: a harmonia genuina (
HIERIAIE) e a harmonia superficial (R[HIAIiE). A harmonia genuina é sin-
cera e holistica, enquanto a harmonia superficial é vista como tolerdncia es-
tratégica, escondendo os conflitos a superficie, ou seja, para melhor ou pior,
a harmonia superficial é preferivel a confrontos diretos. Essa ideia de harmo-
nia superficial cria suspeitas em relagdo as intencdes gerais da China no que
concerne ao seu comportamento estratégico, uma vez que o comportamento
assertivo da China em relacdo aos ‘territérios perdidos’ entrelacado com a
ideia de recursos naturais, é possivel que a busca da China por recursos es-
paciais seja mantida por uma légica semelhante. No entanto, em relagio ao
espacgo, a China perceciona-o de uma perspetiva completamente diferente, ou
seja, como um bem publico global, e que a motivacdo para estas ambigoes é
o aumento do prestigio nacional e o status internacional da China na comuni-
dade mundial. Consequentemente, perceciona-se que a forma com a China se
comporta em relagao aos seus interesses centrais de soberania e integridade
territorial ndo podem ser generalizados e transpostos para a dimens&o espa-
cial, uma vez que a China pode continuar a dispor do nacionalismo para criar
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ainda mais legitimidade para o PCC e ainda assim investir pesadamente no
espago com intengdes internacionalistas.

De entre outras ambicdes da China para o espago exterior, devem desta-
car-se trés: Energia Solar Espacial, Exploracao lunar e mineracao de asteroi-
des e ainda a Estacdo Espacial Chinesa.

7.1 Energia Solar Espacial

As ambicdes solares espaciais chinesas foram delineadas num relatério de
2010 da China Academy of Space Technology, sendo que nesse relatério afir-
mava que em 2010 seria concluido o design do conceito e que em 2020 seriam
implementados os testes a nivel industrial dessa construcdo em 6rbita e a
transmissdo sem fios. Esta intencdo de construir uma estacdo solar espacial
a 36 mil quilémetros acima da terra seria equipada com diversos painéis so-
lares e a energia sera enviada para a Terra por laser ou ondas micro-ondas.
Em 2025 sera concluida a primeira demonstragio de 100kW da estacdo solar
espacial localizada na 6rbita terrestre baixa, e em 2035 a estagdo ja tera capa-
cidade de producdo elétrica, culminando em 2050, com o primeiro sistema
de energia solar espacial comercial em operacdo na orbita terrestre geossin-
crona (Sun & Zhang, 2016).

7.2 Exploragao lunar e mineragao de asteroides

Num white paper publicado em 2016, acerca das atividades espaciais, a China
identificou a exploracdo de asteroides como um dos objetivos espaciais futu-
ros, identificando assim os recursos mineiras da lua e dos asteroides. Os prin-
cipais recursos que despertam o interesse da China sdo o titdnio, o hélio e
aguano lado oculto da Lua. O programa espacial de exploragido lunar Chang’e,
lancado através dos foguetes Long March, é uma missdo robética em anda-
mento na lua que é liderado pela China Nacional Space Administration, sendo
também vital para qualquer ambicao de colonizacdo humana, visto que agua
é necessaria para a criacao de propulsdo das naves espaciais (Long, Shen, Li,
Li, Zeng & Zhang, 2020).

Sera interessante entender a ligagéo entre a base lunar chinesa, a minera-
¢do e exploracdo de asteroides e a energia solar espacial. Pode inferir-se que
os legisladores e cientistas chineses tém um plano de longo prazo, com duas
fases distintas. A primeira fase depende do sucesso no desenvolvimento da es-
tagdo espacial permanente, até 2022, e neste sentido, os laboratdrios espaciais
Tiangong (Palacio Celestial) 1 e 2 foram testes preliminares das tecnologias.
Por outro lado, o langamento bem-sucedido da nave de carga Tianzhou 1, em
2017, providenciard a possibilidade de enviar os seis astronautas que viverao
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na estacdo espacial permanente. A segunda fase do plano contempla o espago
exterior e a exploracio de asteroides, tendo em 2021 o rover Zhurong (fiif
- Deus do Fogo e da Alma), que viajou a bordo da nave espacial Tianwen-1 (
KiA]— - “Perguntas para o Céu), lancada através do foguetdo Long March 5,
chegado a marte. Quanto a exploracdo de asteroides, esta comecara até 2025
(Long, Shen, Li, Li, Zeng & Zhang, 2020).

7.3 Estacdo Espacial Permanente

As ambicdes chinesas de implementar o sistema de energia solar espacial e
a exploragdo de recursos em asteroides estdo planeados para se iniciarem
ap6s a conclusdo da construcdo da estacdo espacial permanente, prevista
para 2022. Como ja foi referido, o langamento dos laboratérios espaciais Tian-
gong 1 (2011) e o Tiangong 2 (2016), foram essenciais para o teste de todas as
tecnologias.

A estacdo espacial orbital Tiangong suportara até seis astronautas para
estadias de longo prazo e consiste num mddulo central de 20 toneladas, bem
como dois médulos de pesquisa. A 29 de abril de 2021, através de um foguete
Long March 5B, foi lancada o mddulo central Tianhe (JX#1 - Harmonia dos
Ceus), tendo sido noticiado a reentrada descontrolada de partes do foguetdo
na atmosfera, jd no dia 30 de maio de 2021, o foguetdo Long March 7 que carre-
gava a nave espacial de carga Tianzhou-2 foi bem-sucedido em todo o processo
de langamento e ja acoplou com o mddulo que estava em drbita. Este foguetdo
ia carregado com equipamentos, combustivel e comida, isto porque a China
planeia mandar mais materiais, parte suplentes e equipamento primeiro, e
depois, trés astronautas que vdo desempacotar e montar os equipamentos.
Como ja foi mencionado, a estacdo espacial estard totalmente operacional em
2022, ficara em drbita por 15 anos, e para a montar na sua totalidade a China
necessitara de langar cerca de 10 missdes espaciais (The Guardian, 2021).

A ideia da China para esta estacdo internacional passard pela cooperagdo
internacional com diversos paises, principalmente no dmbito da Space Silk
Road, o braco espacial da Belt and Road Initiative, onde a China coopera com
diversos paises. A Agéncia Espacial Europeia (ESA) ja enviou astronautas para
a China, para que possam estar prontos para embarcar assim que a estacdo
espacial estiver pronta. Os astronautas chineses estdo proibidos de se desloca-
rem a Estagdo Espacial Internacional, devido a uma proibicdo dos EUA, desde
2011, devido aos problemas de direitos humanos e por questdes de seguranca
nacional. No entanto, a Estacdo Espacial Internacional vera, em 2028, o seu
ultimo ano operacional, podendo tornar a Tiangong a Unica estacdo espacial
humana em 6rbita, sendo que a Russia ja anunciou a retirada do projeto da Es-
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tacdo Espacial Internacional, juntando-se a China na prossecucdo desta nova
estagao (Robinson, 2020).

8. Prioridades da China na aplicacao de protecao e seguranca

no espaco

A Seguranca Espacial da China e a Politica de Seguranca Espacial sdo o ponto
de comando da competicdo estratégica internacional. A armamentizacio do
espaco surgiu como resultado do desenvolvimento de forgas e meios espaciais
por alguns paises. Por outro lado, a politica da China para o espaco defende
o uso pacifico do mesmo e é contra a corrida e armamentizagdo do espaco.
A China esta a participar ativamente na cooperacdo espacial internacional,
acompanhando de perto a situagdo espacial, monitorizando as ameagas e de-
safios da seguranca espacial, enquanto protege os seus ativos espaciais, que
servem o crescimento econdémico nacional, o desenvolvimento social e a se-
guranca nacional (Henderson, 2020).

Com isto, percebemos que a China assume uma postura defensiva no qua-
dro da sua politica de defesa nacional e os seus desenvolvimentos espaciais
nfo representam uma ameaca direta a nenhum pais. Ndo importa o quanto a
China se desenvolva, esta nunca buscara a hegemonia, sendo que os seus ob-
jetivos de desenvolvimento espaciais sdo: explorar o espago exterior e melho-
rar a compreensdo da Terra e do Cosmos; utilizar o espago exterior para fins
pacificos; promover a civilizacdo humana e o progresso social beneficiando
toda a humanidade; atender a demanda do desenvolvimento econdmico, cien-
tifico e tecnolédgico, da seguranca nacional e do progresso social; melhorar os
niveis cientificos e culturais do povo chinés; proteger os direitos e interesses
nacionais da China e aumentar a sua for¢a geral (Gabinete de Informacéao do
Conselho de Estado da Republica Popular da China, 2016).

De acordo com o white paper “‘EHEfIK"/“China in Aerospace”, Gabi-
nete de Informagdo do Conselho de Estado da Republica Popular da China
(2011), a industria espacial estd sujeita e atende a estratégia de desenvolvi-
mento geral nacional e segue os principios de desenvolvimento inovador,
coordenado, pacifico e aberto. Com vista a andlise dos quatro principios pro-
cedeu-se a analise do referido white paper apenas disponivel em mandarim,
pelo que se tentou manter as ideias o mais idénticas possiveis em relagdo ao
documento original, tendo-se recorrido a falantes nativos para obter uma
analise precisa.

1. Desenvolvimento inovador — A China considera a inovacgéo indepen-
dente como o centro do desenvolvimento da sua industria espacial,
implementando grandes projetos de ciéncia e tecnologia espacial,
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fortalecendo a exploracéo cientifica e a inovacéo tecnolégica, apro-
fundando as reformas institucionais e estimulando a inovacéo e a
criatividade, trabalhando assim na promocéao do rapido desenvolvi-
mento da industria espacial.

2. Desenvolvimento coordenado - A China aloca racionalmente os re-
cursos de que disp0e e incentiva e orienta as forcas espaciais a par-
ticiparem ordenadamente no desenvolvimento do espaco. Todas as
atividades espaciais sdo coordenadas sob um plano geral do estado
para promover o desenvolvimento abrangente da ciéncia espacial,
tecnologia espacial e aplicacOes espaciais, melhorando assim a qua-
lidade e eficiéncia do desenvolvimento espacial.

3. Desenvolvimento pacifico - A China segue o principio do uso do
espaco exterior para fins pacificos e opdem-se a armamentizagio
do espaco e a corrida armamentista no espago. O pais desenvolve
e utiliza os recursos espaciais de forma prudente e toma medidas
eficazes para proteger o meio ambiente espacial para garantir um
espago exterior pacifico e limpo, garantindo que as suas atividades
espaciais beneficiam toda a humanidade.

4. Desenvolvimento aberto — A China persiste em combinar indepen-
déncia e autossuficiéncia com a abertura para o mundo exterior e
cooperacdo internacional. Envolve-se ativamente em intercdmbios e
cooperacdo internacional com base na igualdade e beneficio mutuo,
utilizacdo pacifica e no desenvolvimento inclusivo, esforgando-se
para promover o progresso da industria espacial para a humanidade
como um todo e o seu desenvolvimento sustentavel de longo prazo.

Desde 2000, o Gabinete de Informacdo do Conselho de Estado da Repu-
blica Popular da China tem publicado um white paper acerca do espago, a cada
5 anos, tendo o ultimo sido lancado em 2016. Estes white papers apresentam
uma introdugéo sobre os objetivos, visdo, principios de desenvolvimento es-
pacial da China, progresso espacial recente, planos espaciais futuros, poli-
ticas e medidas de desenvolvimento e intercAmbio, bem como cooperacao
internacional.

9. Intercambios e Cooperacgao Internacional do Programa Espacial

e de Seguranca Chinés

O Governo chinés afirma que a cooperagdo espacial internacional deve seguir
os principios basicos estabelecidos na Declaragdo sobre Cooperacéo Interna-
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cional na Exploracdo e Uso do Espaco Exterior em Beneficio e no Interesse de
Todos os Estados, levando em consideragéo as Necessidades dos Paises em De-
senvolvimento, adotada pela 51.* Assembleia Geral das Nagoes Unidas de 1996.
De acordo com Tanwar (2020) ao realizar cooperagdo espacial internacional, o
Governo chinés tem aderido consistentemente aos seguintes principios:

1. A cooperacdo espacial internacional deve ter como objetivo o de-
senvolvimento pacifico e a utilizacéo dos recursos espaciais para
o beneficio de toda a humanidade.

2. A cooperagdo espacial internacional deve ser realizada com base
naigualdade e beneficio mutuo, com complementaridade de van-
tagens, complementaridade de pontos fortes e fracos, desenvol-
vimento comum e principios reconhecidos de direito internacio-
nal.

3. O objetivo prioritario da cooperacdo espacial internacional é me-
lhorar conjuntamente as capacidades espaciais de todos os pai-
ses, especialmente os paises em desenvolvimento, e aproveitar os
beneficios da tecnologia espacial.

4. A cooperacio espacial internacional deve tomar as medidas ne-
cessarias para proteger o meio ambiente e os recursos espaciais.

5. Apoiar o fortalecimento do papel do Comité das Nacdes Unidas
no Espaco Exterior e apoiar o Programa das Nacdes Unidas sobre
Aplicagoes no Espago Exterior.

A cooperacdo internacional da China no espaco come¢ou em meados da
década de 1970. Desde 2011, 0 Governo chinés assinou 43 acordos de coopera-
¢do espacial, memorandos de entendimento com 29 paises, organizacoes in-
ternacionais ou agéncias espaciais, tendo participado em atividades relevan-
tes patrocinadas pelas Nacoes Unidas e outras organizac¢des internacionais
relevantes, apoiando a cooperacdo comercial internacional no espaco (Hays,
2020).

10. Conclusao

0 espaco exterior é a riqueza comum do ser humano e a exploracdo do espaco
exterior é a busca incessante da humanidade. Atualmente as atividades es-
paciais estao a crescer exponencialmente. As principais nagoes espaciais de-
senvolvem ou ajustam sucessivamente as suas estratégias de desenvolvimento
espacial, os planos de desenvolvimento e os objetivos desse mesmo desenvol-
vimento, bem como o status e o papel da industria aeroespacial na estratégia
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geral de desenvolvimento do pais. O impacto das atividades espaciais na civi-
lizacdo humana e no progresso social é cada vez maior.

A China tem vindo a colocar o desenvolvimento da industria espacial como
uma parte importante da estratégia geral de desenvolvimento do pais e segue
sempre a politica de explorar e usar o espaco exterior para fins pacificos. Nos
ultimos anos, a indudstria espacial da China, e como ja foi analisado, desen-
volveu-se muito rapidamente, com algumas areas importantes de tecnologia
a atingir o nivel de lideran¢a mundial, desempenhando um papel cada vez
mais importante na construcdo econémica e no desenvolvimento social da
China, apoiado pelo desenvolvimento de politicas espaciais abrangentes e
centralizadas, que contribuiram para o desenvolvimento em grande escala
desta industria na China, que apesar de ter um or¢camento bem menor do que
a NASA, consegue uma grande vantagem pelo preco da méao de obra e do de-
senvolvimento das tecnologias.

Os investimentos da China certamente sugerem um grande desejo de ex-
plorar os recursos espaciais existentes. Por outro lado, a capacidade de qual-
quer nacdo de obter vantagem no acesso a vasta riqueza do sistema solar in-
terno poderia ter um efeito no equilibrio de poder no sistema internacional.
Tal acesso e mobilidade provavelmente proporcionarao vantagens militares,
como acontece em qualquer outro dominio. No entanto, além das preocupa-
¢Oes gerais com as mudancas na distribuicdo do poder econémico e militar,
estdo as preocupacoes especificas de como esses recursos sdo alocados e se
isso pode levar a um conflito. Resta saber se a mudanca nos objetivos espa-
ciais da China, conforme articulado pelos seus cientistas e formuladores de
politicas espaciais, para adquirir recursos baseados no espaco, bem como a
montagem de uma estacdo espacial permanente, levardo ao nacionalismo de
recursos, territorialismo e expansionismo.

Nos proximos 5 anos, a China devera fortalecera a capacitacio basica da
sua industria aeroespacial, avancar na implementacgao de pesquisas de ponta
e continuar a implementar grandes projetos cientificos e tecnolégicos, bem
como os projetos prioritarios em areas-chave, como os voos espaciais tripu-
lados, a exploragdo lunar, o sistema de observacao da Terra de alta resolugéo,
o seu sistema de navegacdo Beidou-3, e ainda a nova geragédo de foguetdes de
lancamento espacial. Para isso, a China, deverd melhorar, de forma abran-
gente, a infraestrutura espacial, promover o desenvolvimento da inddstria
de satélites, conduzir pesquisas cientificas em profundidade e aprimorar o
desenvolvimento abrangente, coordenado e sustentavel da industria aeroes-
pacial.
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No futuro, a China concentrar-se-a nas metas estratégicas nacionais, for-
talecendo a inovacdo independente, expandindo a abertura, a cooperacdo e a
promocao do desenvolvimento sdlido e rapido da industria espacial. Enquanto
isso, a China demonstra-se disponivel para trabalhar em conjunto com a co-
munidade internacional para salvaguardar um espago exterior pacifico e
limpo, fazendo novas contribui¢cdes para a promocao da paz e o desenvolvi-
mento humano.
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Anexos

ANEXO 1
A hierarquizacdo na formulagdo das Politicas Espaciais na Republica Popular da China

. General Military
State Counci Commission
T

QUZENZINZNINEIZENGCl 2] 8 Q
HE EEHEIEEEERE 5
; S| A > = 2 SASTIND
Local | (CNSA)
Governments
! ! ! |
China Aerospace China Aerospace
o = = S&T Corp. S&1I Corp. Launch
g < 2} &
3 a = .
= g s Tracking
2 g @ Branches Branches System

Fonte: Lu, Z. (2020). Chinese Space and Security Policy: An Overview. In K. Schrogl, Handbook of Space Security 2™ ed., pp.
515-526). Switzerland: Springer.
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