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Resumo:

A RPC tem vindo a fortalecer o poder e influéncia que detém num sistema progressiva-
mente multipolar. O continente africano representa um dos mais atractivos pdlos pelas
oportunidades econdmicas, mas também pela receptividade que apresentam aos interesses
chineses. Investigaremos o crescimento da influéncia chinesa, atendendo & centralidade
que este Estado atribui aos PALOP Tomaremos especial nota do contexto da criagdo do
Forum Macau e como delineou o Primeiro Plano de Acgio, mantendo-o e reorgani-
zando-o com os planos seguintes. Relacionaremos a existéncia de abundantes recursos
naturais nos territérios africanos com um crescente investimento por parte da China,
concluindo com um olhar critico sobre o Férum Macau como manifestagio do soft power.
Concluimos que o soft power chinés se tem manifestado pelo desenvolvimento de infra-
-estruturas, apoio financeiro e comercial, que em troca pede apoio politico e promove uma
narrativa de aproximagdo entre os paises emergentes por oposicio aos estados ocidentais.

Palavras Chaves: China, Soft power, Forum Macau, PALOR

Abstract

The PRC is moving towards increasing its power and influence in our increasingly
multipolar world system. The African continent represents one of the most attractive
beacons, not only due to the economic opportunities but also to being especially recep-
tive to Chinese interests. We will investigate the growth in Chinese influence in the
Portuguese speaking African countries. We shall take into account the context surroun-
ding the creation of Forum Macau and the way in which it established its First Action
Plan. The projects and subsequent plans will also be addressed. We will examine the
relationship between abundant natural resources in the African territories and growing
Chinese investment. For conclusion we will judge how Chinese soft power manifests
through Forum Macau. We conclude that Chinese soft power is present through infra-
-structure, financial and commercial support that asks, in return, for political support
and promotes a narrative where emerging countries thrive without western states.
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Férum Macau: Soft power chinés nos PALOP 103

Introdugio

Estao amplamente documentadas as tentativas da Republica Popular
da China para expandir o seu soft power através da crescente influéncia
econémica nas regides do nordeste e sudeste asidtico, assim como na Asia
central (aparecendo como o representante das economias destas regioes,
todas antigas zonas subjugadas ao poder ocidental) assim como do maior
envolvimento nas questoes de ajuda ao desenvolvimento e estabilizacio
(Beeson, 2018, p.13). As elites chinesas comegam cada vez mais a acreditar
nio sé nas suas capacidades, mas mesmo no seu direito em ocupar uma
posi¢ao mais central nos mecanismos de governanca global, algo que véem
como tendo-lhes sido negado (até agora) pela prépria ordem mundial. Esta
trabalha, na sua visdo, para defender a hegemonia americana e limitar o
sempre crescente poder e influéncia chineses (Zhao, 2013). Porém uma
rdpida andlise da conjuntura revela que esta vontade se expande muito para
14 das simples ambicoes regionais. A Belt and Road Inicitative ¢, de resto,
exemplo da vontade de estender a sua influéncia a outras zonas do globo,
directamente relacionadas com a obten¢do de recursos e rotas comerciais,
como a vizinha India e o continente africano.

E na relagio com o segundo que este estudo se focard, especificamente
no papel do Férum para a Cooperagao Econémica e Comercial entre a
China e os Paises de Lingua Oficial Portuguesa (Férum Macau), em espe-
cial com os paises africanos. Procuramos, essencialmente, aprofundar a
centralidade da diplomacia desenvolvida através deste Férum e as mudan-
cas que tem produzido nas suas dreas de interven¢do. Neste sentido inte-
ressa perceber de que forma o Férum Macau tem contribuido para um
aumento do soft power da RPC nos PALOP.

Quanto ao conceito de soft power nas relagoes internacionais é seguro
afirmar que este j4 alcangou alargado consenso e tem-se por isso cimentado
na literatura das relacoes internacionais. Joseph Nye (2011b, p.6) definiu,
originalmente, Poder como “a capacidade para fazer coisas e em situagoes
sociais influenciar os outros de modo a obter os resultados que procura-
mos”, acrescentando ainda a divisio entre Hard Power (ameaca e coac¢ao

pela via militar), soft power (atracgdo voluntiria) e, mais recentemente,
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Smart Power (uma conjugagio dos dois que é requerida para a verdadeira
lideranga) (Nye, 2008, p.x). Assim, para Nye, o soft power tem que ver com
a atracgdo, a vontade prépria que leva uma nagio soberana a associar-se a
outra, seja por motivos securitdrios, econémicos, culturais ou poh’ticos.
O conceito foi originalmente aplicado aos EUA, sem ddvida o maior pala-
dino desta forma de poder e o que melhor tem sabido capitaliza-lo. A China
entra como um actor relativamente novo nesta dinimica, apesar da sua
cultura milenar e capacidade de exercer pressao politica a verdade ¢ que s6
através do seu poder econémico ¢é este pais tem visto a sua atractividade
crescer.

Fica assim claro que, para o estudo que se segue, importa considerar o
Poder como a capacidade de levar outros a agir de um modo que se conci-
lia com os nossos objectivos e o soft power especificamente como o Poder
de Atracgao que um actor exerce sobre os demais com o objectivo de os
aproximar de si, das suas posi¢des e acgdes. Para um Estado, como a Repu-
blica Popular da China, deter sof power significa ser um modelo em torno
do qual (voluntariamente ainda que com eventuais beneficios) gravitam
outros Estados que se poderio alinhar com os seus objectivos e que podem
representar uma mais valia na arena internacional, para além de poderem
gozar de uma maior proximidade econémica e comercial. O soft power é
importante para a China porque lhe permite fazer face a um “ambiente
estratégico” criado pelos EUA com o objectivo de manter a China numa
posicio defensiva no seio da rivalidade estratégica que se tornou a norma
(Li, 2010, p.213) (Courmont, 2007, p.1). Trata-se de um claro esfor¢o no
sentido de reforcar a identidade nacional, j4 que uma parte substancial da
reestruturagio chinesa inclui precisamente uma ideia de nacionalismo uni-
ficador, e apenas um pais que projecte uma imagem clara, una e persuasora
pode esperar capitalizar o soft power que detém e aumentar a sua atractivi-
dade.

Dada a importancia, para as relagdes internacionais, da expansio de
poder e influéncia de uma poténcia num continente do qual estd geografi-
camente afastada e ao qual nao possui lagos histéricos, vdrios tém sido os
autores que estudam o fenémeno da presenga chinesa no continente afri-

cano com especial atengio ao soft power (Cooke, 2009) (Fijatkowski, 2011)
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(Fiori e Rosen, 2019) (Van Dijk, 2009) e (Wasserman, 2016). Entre a lite-
ratura disponivel as conclusées giram, quase sempre, em torno da impor-
tincia do poder econdémico chinés e da sua abordagem de “respeito para
com a soberania”, ou seja, o apoio econdmico e comercial que nio esta
dependente da mudanga de factores que a China considera, essencialmente,
de ordem interna — enquadram-se aqui as questdes da democratizagio, li-
beralizagio de mercados e Direitos Humanos. A acgao chinesa é tida como
pragmadtica por investir, em grande medida, nas infraestruturas e outros
projectos que impactam directamente a popula¢io ou o cardcter nacional,
extremamente visiveis e que parecem continuamente alinhados com as
preocupagoes mais imediatas dos cidadaos.

Também nio é nova a forma de atracgao que aqui estudamos, nomea-
damente a criagao de um Férum de cooperagio entre a RPC e determinado
grupo de paises, existindo por isso literatura sobre similares formulagdes,
nomeadamente sobre o Forum on China-Africa Cooperation (FOCAC)
(Naidu, 2007) (Plessis, 2014) e (Taylor, 2012). Este férum é enquadrado
nas “parcerias estratégicas de novo tipo”, o que implica uma cooperagio
mais aprofundada, servindo ainda o interesse nacional chinés. Este tipo de
foruns representa uma institucionalizagio de relagoes bilaterais e multila-
terais que vinham jd a acontecer em planos informais e prossegue as mes-
mas linhas de acgao. A literatura revela ainda que a andlise dos Planos de
Acgio destes fora permite, ao investigador, uma visao holistica sobre a acgao
chinesa, dando ainda espago a que sejam focados projectos e intervengoes
especificos que podem ser confrontados com a realidade que se efectivou.

O estudo que apresentamos procura conjugar ambas as perspectivas,
bebendo do trabalho até agora desenvolvido e aplicando uma visao analitica
a0 caso dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e a sua posigao
muito particular face 2 China. O estudo deste caso torna-se interessante
pelos dados de que dispomos até agora, pela andlise histérica que podemos
fazer do trabalho do Férum e pela comparagio das propostas patentes nos
Planos com aquilo que foi efectivamente realizado. Mais ainda, considera-
mos de grande importincia os efeitos priticos desta relagdo, que se espe-
lharam jd em mudangas de politica externa muito significativas e até mesmo

mudangas de percepgao interna dos paises visados quanto & China. Por
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tudo isto consideramos que se impunha o estudo que agora apresentamos,
que procura descrever as mudangas e olhd-las de forma critica, atendendo
a0 contexto mais vasto de expansio da influéncia chinesa.

O soft power chinés, pelo menos a parte que é baseada nas questoes
culturais, tem a particularidade de ter de navegar por entre alguns desafios
expectdveis como sio a sua lingua, que ¢é relativamente pouco falada fora
da China, e uma cultura que, apesar de popularizada pela didspora chinesa,
nao se tem tornado tdo popular como a cultura norte-americana. Quer isto
dizer que ¢ a nivel econémico que o soft power chinés mais vai beber, visto
ser a sua inegdvel prosperidade que lhe garante recursos para o apoio a
outros estados. E necessdrio, nesta linha, vender uma narrativa (como de
resto o fazem todos quantos investem em soft power) de superagio, de eco-
nomias emergentes que se podem unir para ultrapassar, em importincia
geopolitica e peso econémico, por exemplo, os seus anteriores colonizado-
res. A China procura construir soft power nestes termos e a escolha de
Africa, em especial os casos que a frente analisaremos, justifica-se pelos
recursos estratégicos que possuem, o potencial regional de alguns deles, e
as possibilidades que apresentam enquanto parceiros da China (como mer-
cados emergentes, por exemplo).

O facto de o soft power chinés em Africa estar fortemente ligado ao
poder econémico, serve ainda objectivos internos e externos. De uma pers-
pectiva chinesa, interna, o poder econémico que se manifesta em apoios e
cooperagio em Africa é um sinal da estabilidade e importantes reformas da
economia do pafs, em crescimento continuo desde o final do século pas-
sado. Mais ainda, com a sociedade internacional a reconhecer um abran-
damento do crescimento econémico chinés é mais importante que nunca
convencer os seus cidadaos do crescente poder econémico, de tal forma
impressionante que cativa outros estados, também eles com passados de
colonizagio. A nivel externo a promessa de apoio econémico aumenta, em
muito, a vontade de estabelecer parcerias e acordos formais, o que garante
a China uma plataforma para partilhar as suas posi¢des, com a certeza de
que os paises parceiros estardo receptivos.

A isto hd que acrescentar uma recente mais-valia que a China encontra

no seu soft power, especificamente a continuacio de relagdes harmoniosas
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que mantem e a forma como estas se manifestam através da sua disponibi-
lidade para ser um parceiro activo, mas pacifico. Face dquilo que foi, no
final do século xx e principio do xxi, a superpoténcia dominante (EUA)
muito envolvida na “pacificagio e democratizagao” de estados terceiros,
conseguido, nao raras vezes, pela interven¢ao militar directa, a China pro-
cura ser vista como um parceiro responsdvel, ostensivamente bem intencio-
nado e que nio pretende a imposicio do seu sistema de valores aos paises
com quem coopera. Para isto o soft power é a ferramenta por exceléncia,
baseado na atractividade e escolha prépria dos Estados (mais ou menos
direccionados/condicionados), mas cujos resultados se coadunam com a
possibilidade de apresentar uma nova China, pacifica, cooperante e conhe-

cedora das realidades das economias emergentes.

Os primoérdios da relagao China-PALOP

A histéria dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e da China
cruzou-se, inicialmente, quando estes eram ainda colénias portuguesas e
importava (no 4mbito das revoltas dos movimentos de independéncia)
apoiar a descolonizagao dos ultimos vastos territérios detidos por uma po-
téncia colonial em Africa. Se coube, em grande medida, 3 Unido das Rept-
blicas Socialistas Soviéticas e aos Estados Unidos da América apoiar os
movimentos na esperanga de apoio internacional e novos aliados para a sua
respectiva facgdo durante a Guerra-Fria, também ¢ verdade que a China
teve, desde 1949, interesse no continente africano (Alves, 2005, p.96).
Primeiramente o interesse foi, como das restantes poténcias, de uma pers-
pectiva ideoldgica, procurando marcar uma posigao como Estado que re-
presentava o verdadeiro socialismo (em concorréncia directa com a URSS
que ambicionava a0 mesmo). Porém, A medida que a situacio evoluia as
prioridades passaram a estar centradas no reconhecimento formal da Re-
publica Popular da China enquanto “a verdadeira China”, ou seja, as dili-
géncias encetadas tinham o claro objectivo de conseguir (futuros) aliados
que recusassem a Republica da China e auxiliassem na verdadeira cruzada
que foi a recuperagao do lugar enquanto membro permanente, com direito

de veto, no Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas.
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A Guiné-Bissau foi a primeira das ex-colénias portuguesas em Africa a
encetar relagoes diplomdticas com a Republica Popular da China, em
Margo de 1974 (tendo-as interrompido com um periodo de 1990 a 1998
em que estabelece lagos com Taiwan, voltando, porém, a restabelecer rela-
¢oes com a RPC em Abril de 1998), tendo-se seguido Mogambique em
Junho de 1975, Cabo Verde em Abril de 1976 ¢ Angola em Janeiro de
1983. Sao Tomé e Principe foi, curiosamente, o Gnico pais que manteve
um reconhecimento formal da Republica da China de 1997 até 2016 (apés
um perfodo inicial, logo a seguir a independéncia, em que estabeleceu re-
lagoes com a RPC), sendo dos poucos paises africanos a fazé-lo. Para con-
textualizar, importa notar que Portugal reconheceu e manteve completas
relacoes diplomdticas com a Republica da China desde 1928 e até 1975,
tendo alterado a sua posi¢ao no seguimento da mudanca de regime (Alves,
2009, p.24).

A RPC encontrou nas ex-colénias portuguesas em Africa um pélo de
interesse, nao s6 por terem sido dos tltimos territdrios a ser descolonizados
(estando por isso entre os Gltimos locais onde poderia ser disputada a in-
fluéncia) mas também por j4 serem conhecidos alguns dos beneficios eco-
némicos e em termos de recursos que uma eventual ligacio interestadual
poderia trazer. Mais ainda, encontraram receptividade (como é muitas vezes
o caso) por parte das elites e autoridades estatais inviabilizando mesmo
algumas das criticas de neocolonialismo que sdo comuns. A relagao entre
autoridades/elites e os interesses chineses manifestaram-se através de par-
cerias que tentam aumentar a presenga do Estado, assim como consolidar

a soberania territorial nas periferias (Yeh, 2016, p.278).

RAE Macau, o seu contexto regional e os esforcos de

internacionalizacao

Macau representou desde o inicio da sua colonizagao uma mais valia
para Portugal, nao pelo territério em si, nem pela particular abundincia de
recursos naturais ou humanos, mas porque sempre representou um ponto
de entrada para um territério infinitamente mais vasto, mais desconhecido

e com quem as relagoes comerciais e culturais sempre importaram. No
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entanto, podemos afirmar que, ao longo dos séculos, Macau espelhou o
Império do qual fazia parte e foi gradualmente perdendo importincia mi-
litar, estratégica e comercial, até se tornar uma provincia remota, mais ou
menos esquecida. Esta mudanca nao se deveu necessariamente ao territério,
mas antes 4 exaustao estratégica em que Portugal se encontrava, preferindo
as coldnias de onde era possivel a extracgao de recursos aquelas que serviam
principalmente como uma via de comunicagio e entreposto. Durante o
periodo de administra¢io portuguesa, a regido manteve-se como um ponto
comum na agenda portuguesa e chinesa, sendo a face mais visivel a cultura
Macaense, fruto directo desse encontro e caracterizada usualmente por “eu-
roasidtica” (Gaspar, 2015, p.25).

Porém, nos finais da administra¢ao portuguesa, Macau iria redescobrir
um propdsito maior através da globalizagio e, no seguimento da entrega
da administragao a Republica Popular da China, o jogo e o turismo passa-
riam a tomar um lugar de destaque. Clayton (2014, p.383) afirma que terd
sido gracas a globalizagio que Macau experienciou a sua maior revolu¢io
em 500 anos, passando de um territério recém descolonizado, cuja jd esta-
belecida industria do jogo era monopolizada por Stanley Ho através da
Sociedade de Turismo e Diversdes de Macau, para um centro internacional
de turismo e recreagdo cujos lucros superaram (em 2011) os de todo o es-
tado do Nevada nos EUA.

A liberalizagio da industria (aceite sob a politica “um pais, dois siste-
mas”) garantiu um boom da construgao que foi suportado pela deslocacio
de trabalhadores vindos da China continental, de Hong Kong (de onde
também chegam muitos dos turistas e jogadores que asseguram o rendi-
mento), das Filipinas, Indonésia, Maldsia, Tailindia, Vietname, Nepal, dos
EUA e da Austrdlia (Clayton, 2014, p.386). Estes factores contribuiram
para a inquestiondvel internacionalizagdo de Macau e vieram-se assim jun-
tar-se 4 centendria cultura macaense, que privilegiava a adaptabilidade e o
contacto com o estrangeiro de modo a renovar a vitalidade e importancia
da regiao.

Macau tem assim uma forte heranga enquanto “ponte” capaz de um
unir realidades geograficamente muito distantes. Nao impressiona por isso

que tenha sido a plataforma escolhida para, mais uma vez, fazer a ligacio
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da China a um outro continente (desta feito o africano). Em primeira ins-
tAncia isto deveu-se a sua localizacio geogrifica estratégica e em segunda
ao seu passado que se cruza com os PALOP através da administragio
comum.

O Instituto do Oriente (2004, p.160) acrescenta que a autonomia
garantida a Macau (através da sua classificagio como Regido Administrativa
Especial) permite-lhe ser “classificado como territério internacionalizado”,
mantendo “amplas e estreitas relagdes com diversos paises e regides do
mundo”, tanto de cardcter econémico como em dreas de investigagdo e
desenvolvimento. Severino (2018, p.317) aponta trés principais linhas de
ac¢do externa, a “cooperagao regional, significando a cooperagio com ou-
tras regioes da RPC”, a “cooperagao internacional com paises luséfonos e
a cooperagao internacional, com outros paises, regioes, inclusive, organiza-
¢oes internacionais, nomeadamente a Uniao Europeia”.

A nivel regional Macau apresenta apenas dois vizinhos, a China e Hong
Kong, sendo que estd subordinada a primeira e em igualdade de circuns-
tincias (enquanto RAE) com a segunda. As relagées que mantem com a
totalidade da sua vizinhanca sio assim muito especificas e ainda que con-
siderando o elevado grau de autonomia de que goza, nio se pode dizer que
sejam relacoes plenas, como entre trés Estados independentes. Macau nao
possui, por exemplo, uma politica externa individual, sendo esta da total
responsabilidade do Governo Popular Central (Arnone e Cottrell, 2004,
p.145). No entanto, mesmo sob a autoridade chinesa a RAEM pode (uti-
lizando a designa¢ao Macau, China) tomar parte em organizagdes interna-
cionais, gerindo 0s campos econdémico, comercial, financeiro e monetario
(Neuwirth e Min, 2012, p.645).

Relativamente & China, importa primeiramente notar que, no contexto
da internacionaliza¢io de Macau, podemos considerar, como Yee (2014,
p-15), que o plano chinés para Macau (até 2049) serd uma redugao de facto
da autonomia, conseguida através da quase total dependéncia energética,
econémica e de mao de obra, “sinais crescentes de aproximagao a China
continental”. A china tem ainda apostado na promogao da cultura, de tal
modo que os cidadios da RAE, se identificam progressivamente com os

valores da RPC, chegando Yee (2014, p.17) a considerar que, apesar da
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prosperidade da regido se dever ao “capitalismo de casino”, cada vez apa-
renta haver maior tolerincia para com os valores do modelo politico socia-
lista. Esta maior identifica¢io poderd levar a um aumento das relagoes,
prevendo-se mais estabilidade nesta relagao bilateral, ainda que & custa da
identidade prépria.

A proximidade entre a RPC e Macau nasceu, nao sé da forma como se
tem procurado uma aproximagio cultural e econémica, mas também do
plano inicial de integragao da ex-coldnia portuguesa na regido de Guang-
dong. Isto foi conseguido ao envolver Macau no projecto do Delta do Rio
das Pérolas (DRP), hoje conhecido como Grande Baia, especialmente pen-
sado para conter as cidades de Shenzhen, Zhuhai, Guangzhou, Zhongshan
e Dongguan e transformar a provincia através das reformas especiais de
1979. Com recurso a politicas focadas no desenvolvimento e investimento
neste DRP (obrigando a uma deslocagio da for¢a laboral da agricultura
para as industrias ligeiras) foi possivel tornar Guangdong numa das mais
prosperas provincias da RPC (Coissord, 2000, p.15) (Chan e Rosirio,
2012, p.29).

Os objectivos do DRP eram claros e podem ser facilmente enquadra-
dos no plano que privilegiava a inovag¢io e desenvolvimento da provincia,
servindo a0 mesmo tempo de base para fortalecimento de relacoes bilaterais
e multilaterais, ou seja, conseguindo uma abertura criteriosa ao exterior.
A isto juntou-se uma vontade de experimentar com novos modelos de
desenvolvimento econémico e social, abrindo caminho a reformas politi-
cas, econdmicas, sociais e mesmo culturais. Estas deveriam ser suportadas
por um tecido industrial forte, com boa implementa¢io no territério e
capaz de beneficiar, ndo s6, as populagoes que empregavam, mas as comu-
nidades em que se implementavam. Mais ainda, deveriam fazer uso destas
plataformas e oportunidades Unicas para langar produtos capazes de se
internacionalizar, aumentando as probabilidades de sucesso, conquistando
outros mercados e contribuindo para um reconhecimento positivo do in-
vestimento desenvolvido na provincia.

Macau insere-se claramente na zona geoeconémica do Tridngulo do
Delta do Rio das Pérolas, como aponta Romana (2000, p.115). A RAE tem

“um papel especifico a desempenhar na construgio de um impeto
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econémico global, mas a partir de uma légica local ou regional” (Romana,
2000, p.115). Explorando essa linha de projecgao global, parece-nos vital
mencionar a revolugio geoeconémica para a qual Macau contribuiu e da
qual também beneficiou, ou seja, a multipolariza¢ao, com a China a assu-
mir uma clara posi¢io de peso (Baracuhy, 2014, p.127). Especificamente,
observimos que “Macau (conhecida previamente como “Monte-Carlo do
Oriente”) ultrapassou a sua homoéloga americana [Las Vegas, Nevada]”
sendo ainda de notar, a um nivel macro, que “as receitas globais do jogo
sdo lideradas pelos mercados asidticos (Macau, Singapura e Cambodja)”
(Zollinger, 2016, p.20). Sonny Lo (2014, p.94) chama também a atengao
para a economia de Macau (no contexto do DRP) como uma frente unida
utilizada por Pequim para atrair o investimento norte-americano e austra-

liano, contribuindo assim para a relevincia da regiao.

Criagao do Férum Macau

A Regiio Administrativa Especial de Macau surge assim como a plata-
forma mais adequada para uma tentativa de aproximagao aos paises africa-
nos com quem partilha a lusofonia. No entanto, esta ideia nao foi imedia-
tamente do agrado do Governo Central, uma vez que dar importincia a
este legado cultural portugués nos primeiros tempos da transi¢io poderia
significar questionar a legitimidade da administra¢io chinesa sobre o terri-
tério. Como esclarece Alves (2009, p.20), sé em 2002 “o préprio governo
central da China, que deu instrucoes ao Chefe Executivo para reforgar e
tirar vantagem do legado portugués em Macau, que vincula o territério
a diversos paises de expressao Portuguesa em todo o mundo”.

No sentido de efectivar os interesses chineses em todo o continente
africano, firmaram-se, no inicio da década de 2000, uma série de acordos
e fora de cooperagao multilateral, com o objectivo claro de aumentar a
influéncia chinesa nos paises africanos envolvidos, através de politicas eco-
némicas e comerciais extremamente favordveis. Piteira (2018, p.300)
aponta o Férum de Cooperacio entre a Republica Popular da China e
Africa, FCCA, (Forum on China-Africa Cooperation, FOCAC) criado em

2000 e que estabelece pardmetros para as relagdes de cooperagio através de



Férum Macau: Soft power chinés nos PALOP 113

reunides a cada trés anos, e mais importante ainda, o Férum para a Coo-
peracio Econdmica e Comercial entre a Reptiblica Popular da China e os
paises de expressao portuguesa (Férum Macau). Criado em Outubro de
2003, inclufa a China, Portugal, Brasil, Angola, Mogambique, Cabo Verde,
Guiné-Bissau e Timor-Leste, tendo-se juntado posteriormente a Guiné-
-Equatorial e S. Tomé e Principe. Trata-se de um Férum com sede em
Macau, o que, segundo a retdrica oficial, pretendia reforgar os lacos e a
dinimica do territério enquanto ponto de conexao fisico.

Por fim, chama ainda a atenc¢io para o acordo CEPA (Closer Economic
Partnership Arrangement) entre a RAEM e os PALOD, assinado também
em 2003 e que contempla o comércio de mercadorias (cerca de 273 pro-
dutos), comércio de servigos (cerca de 18 tipos de servigos), facilidades de
comércio e investimentos, englobando um conjunto de ac¢oes de promo-
a0, dedugoes e desalfandegamento, certificagoes e acreditagao de padroes,
transparéncia legislativa e cooperagao de pequenas e médias empresas assim
como empresas industriais (Piteira, 2018, p.300) (Marques, 20006, p.1287).
Importa lembrar que a RAEM e a RPC firmaram também um acordo
CEPA entre si, procurando aproximar o tridingulo China- Macau-PALOP.

A cooperagio no seio deste tridngulo é marcada pela criagio do, acima
mencionado, Férum Macau em 2003. Esta institui¢cao é bem caracterizada
pelo seu primeiro plano de ac¢io, que definia as bases para um estreita-
mento das relagdes entre os paises envolvidos, procurando trabalhar a coo-
peragio intergovernamental, o comércio, o investimento, a cooperagao na
agricultura e na pesca, engenharia e infra-estruturas, assim como no desen-
volvimento de recursos humanos e naturais. Ora, ficam assim claras quais
as dreas que foram identificadas como sendo mais problemadticas, e se algu-
mas parecem vagas (como de resto acordos internacionais tendem a ser),
outros aparentam j4 ter objectivos muito bem definidos, como por exemplo
a atengio prestada aos recursos naturais.

Cabe ao Férum Macau e ao secretariado organizar, de trés em trés anos,
uma série de conferéncias em que se retinem os representantes dos Estados-
-Membros, aprovando Planos de Acgao Econémica e Comercial trienais,
estes contém as linhas orientadoras para os Programas de Actividade anuais,

negociados pelo Secretariado Permanente (Mendes, 2013, p. 283).
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Curiosamente, no que toca a negociagoes, varios autores questionam a
verdadeira multilateralidade do Férum, apontando a posicio chinesa de
permanente lideranga das institui¢ées e a instrumentalizagio como parte
integrante da politica externa da Republica Popular da China (Mendes,
2013, p.285) (Alves, 2009, p.37-38) (Edmonds, 2011, p.168). Por seu
lado, a RPC nio esconde os objectivos politicos do Férum, que desde a sua
criacdo estd intimamente ligado ao Ministério do Comércio Chinés, por
quem foi formalmente estabelecido. Este foi, de resto, o modelo utilizado
por Pequim para muitos outros organismos trans-regionais similares ao
Férum, como o FOCAC (Forum on China-Africa Cooperation), onde
procura manter a preponderincia numa Sptica primus inter pares (Freire,
2011, p. 352-353).

A China tende a mostrar-se, nestes féruns, como um parceiro privile-
giado e estratégico, capaz de ajudar os paises visados, mas mantendo sempre
controlo politico sobre o desenrolar dos acontecimentos. Isto ¢ conseguido
através da lideranca fisica dos féruns ou até de incentivos e outro tipo de
pressoes internacionais. Trata-se de uma estratégia pensada para garantir a
rentabilidade dos avultados investimentos j& que este exercer de influéncia
apenas pode continuar a ser justificado perante os altos 6rgaos do Partido
Comunista Chinés se tiver resultados priticos. Existe uma clara intengao
de manter o controle, ndo sendo de descurar a questdo do financiamento
garantido pelo governo de Pequim para actividades que tenham lugar na
China continental e pelo governo de Macau quando se tratam das restantes
actividades dinamizadas pelo Secretariado Permanente (Alves, 2009, p.40-
41). Atendendo a estas condigdes tao favordveis para os outros membros
(uma vez que se trata da formagao e financiamento de actividades das quais
beneficiam em grande medida), ndo ¢ de estranhar que nao haja oposi¢ao
a um maior nivel de controlo por parte da China.

Mais ainda, acreditamos que o #rade off entre financiamento e poder
politico é bem conhecido de ambas as partes, seja de quem recebe o finan-
ciamento seja de quem beneficia do apoio politico. Quer isto dizer que é
fruto de uma realidade concertada e que previa jd desde o seu inicio este
tipo de relagdo mais ou menos transparente. Uma rela¢ao pragmdtica como

a que temos vindo a descrever entre a China e os paises africanos ¢é reflexo
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das expectativas de todos os envolvidos, que tém objectivos claros a cumprir
desde o inicio e, por isso, a cria¢io e trabalho do Férum reflecte também
essas vontades proprias e que s3o negociadas sempre que existem projectos
de relevancia.

Gragas a este trade off a China tem também conseguido a nomeagao de
um nacional para o cargo de Secretdrio Geral, o que nao s6 ajuda a legiti-
mar as suas pretensoes, como lhe permite reforcar, com seguranga, o papel
desta figura, assim como o processo de tomada de decisao. Sendo certo que
as funcoes continuarao a ser desempenhadas por alguém da sua total con-
fianga a RPC mantém uma posi¢io proactiva no Férum, conscientes de
uma inerente necessidade de adaptagio, que se impde pela prépria acgio
da organizacio, ou seja, com maior desenvolvimento dos paises envolvidos
vird também uma nova vontade de ver o seu papel reconhecido. Isto obri-
gard a uma negociagdo constante 3 medida que paises como Angola e Mo-
cambique vao desenvolvendo a sua economia, beneficiando da estabilidade
interna que conquistaram e aumentando a sua populagio. Podem, ao ver
aumentada a sua relevincia internacional, querer ver aumentada a sua voz
e presenga no Férum, pretensdes com que a China terd de conviver, relem-
brando-os, sempre que necessédrio, do papel instrumental do investimento
chinés na recuperagio das suas economias.

Freire (2011, p.344-345) relembra que outro dos objectivos politicos
chineses no seio do Férum tem que ver com o j4 mencionado reconheci-
mento formal da RPC enquanto a verdadeira China (em detrimento da
Republica da China em Taiwan), mais ainda, avanca a possibilidade de se
tratar de uma forma de recompensar o apoio dos paises de lingua portu-
guesa. No caso de Portugal pela suavidade da transi¢io do territério ma-
caense, ao contririo de Hong Kong, e no caso dos paises africanos tratar-
-se-4 de uma recompensa pelo apoio politico na arena internacional, assim
como uma troca pela concessao de facilidades no acesso a mercados em
expansio e recursos a explorar.

O reconhecimento da RPC ¢, talvez, um dos mais imediatos resultados
do soft power chinés a ser exercido nos paises africanos jé que demonstra
uma clara alteragao da linha politica seguida e mostra ainda como esta

questio, esquecida por muitos em tempo recentes, continua a nao ser



116 Ricardo Filipe Aguiar Mateus Pereira

consensual para todas as nagoes. Existe ainda um significado mais profundo
neste reconhecimento e esta tem que ver com a aceitagao implicita da so-
berania chinesa sobre os territérios que “retornaram e retornario a Patria”2!.
Ou seja, reconhecer a China continental como a legitima representante do
povo chinés é reconhecer a “China Unica” e todas as pretensoes que reivin-
dica na cena internacional desde o século xx, nomeadamente soberania
total e inquestiondvel sobre Macau, Hong Kong e Taiwan.

Quanto a “troca” de recursos naturais por infra-estruturas e apoios em
larga escala, se esta era, em 2003 quando o Fé6rum Macau foi criado, uma
drea relativamente recente de actuagao para a China, o mesmo nio se pode
dizer da actual conjuntura. A RPC, através do seu plano monumental de
interligagao da Eurdsia — Belt and Road Initiative — estd agora na dianteira
destas acgoes e é conhecido o alerta que muitos investigadores langam j4
sobre o perigo das “armadilhas da divida”. Neste sentido, acreditamos que
existe uma correlagao directa entre a criagdo destes primeiros mecanismos
de cooperagio “por um prego” e os actuais projectos que envolvem vastis-

simos territérios, também eles ricos em recursos naturais.

Planos de Acgao

A melhor forma de compreender a ac¢io do Férum ¢é olhando para o
primeiro plano de acgao, assim como para alguns dos seus principais mo-
mentos de evolugao, ou seja, as subsequentes adaptagoes do plano de modo
a clarificar os pontos existentes ou adicionar novos. Relativamente a coo-
peragao intergovernamental, entre o primeiro Plano de Acgao (2003) e o
quinto (2016) foi reiterada a necessidade de apostar nas relagées ao mais
alto nivel, multiplicando as visitas oficiais, a cooperagao bilateral e multi-
lateral, sendo a grande novidade “a possibilidade de estabelecimento, em
Macau, do Centro de Estudos do Férum de Macau, no ambito do qual

especialistas e académicos dos Paises Signatdrios deste Plano de Acgao

21 Esta expressio ¢ usada com particular frequéncia, em especial internamente, e foi bastante visivel nas cele-
bragoes dos 20 anos da “Transferéncia do Exercicio de Soberania sobre Macau, da Republica Portuguesa para a
Repuiblica Popular da China”. Sendo este complexo nome o oficialmente adoptado em 1999, tem vindo a ser
progressivamente abandonado em favor da simples expressio “Retorno a P4tria”, curiosamente até em ceriménias
oficiais, e sobre a utiliza¢do do qual Portugal ndo se manifesta.
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possam proceder ao estudo das iniciativas de cooperacio em curso” (Plano
de Acgao 2017- 2019, 2016, p.3). Fica patente uma tentativa de diversificar
a acgdo do férum, apelando a investigacio e a academia para que contri-
buam no sentido de analisar, ndo sé trabalhos a desenvolver, como até as
iniciativas que s3o desenvolvidas neste momento, investigando o seu im-
pacto e, por consequéncia, o impacto do Férum. Esta tentativa de envolver
a academia peca por vezes na prética, sendo disto exemplo os varios con-
tactos que tentdmos estabelecer durante a realizacio deste estudo, alguns
deles pessoalmente em Macau, mas que nao foram bem-sucedidos. A resis-
téncia ao contacto externo pode mesmo ter a ver com a natureza do férum
e o seu trabalho politico, um elemento sensivel na RPC. Também nessa
l6gica, contactos com entidades oficiais sao dificeis e nao promovem a ideia
de transparéncia que os mesmos organismos tentam passar noutras vias.

O comércio, por outro lado, sempre foi apresentado como a pedra
angular desta iniciativa, como tal, é esperado que a ele seja dedicado maior
ateng¢do 2 medida que o Férum amadurece e os paises envolvidos vao con-
seguindo mudangas substanciais no sentido de estabilizagdo e moderniza-
¢ao das suas economias. Isto é especialmente notdrio atendendo a que os
Planos anteriores mencionavam a necessidade de promover a cooperagio
fazendo face a0 momento de crise econémica mundial que se vivia, sendo
que no mais recente Plano se faz referéncia ao periodo de recuperagao eco-
ndémica, que deve ser aproveitado no sentido de desenvolver os lagos co-
merciais.

E também reforcado o “intercimbio em 4reas de normalizacio, certi-
ﬁcagéo, acreditacao, metrologia, inspec¢ao sanitdria e fitossanitaria, segu-
ranga alimentar e de bens de consumo e direitos de propriedade intelectual”
(Plano de Acgao 2017-2019, 2016, p.4), medidas introduzidas em 2010 e
que tém contribuido para o aumento do comércio, nomeadamente a im-
portagao dos bens de consumo e tecnologia, produzidos na China e que se
adequam 2 realidade social e econémica dos paises africanos (Alves, 2009,
p-30). A RPC surge aqui também como uma alternativa aquilo que muitas
vezes é visto como a dependéncia comercial das ex-col6nias em relacio ao
ex-colonizador. Nao raras vezes a introdugao de tecnologia nas economias

emergentes africanas acaba por ficar dependente das na¢oes europeias, com
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quem nem sempre ¢ ficil encetar negociagdes sem que estas estejam tolda-
das pelo passado colonial. A China entra claramente como um actor de
peso nesta matéria, em especial pelos seus reconhecidos avangos tecnoldgi-
cos e pela forma como inclui este tipo de matérias nos fora e acordos mul-
tilaterais que firma. Nao podemos também ignorar as perspectivas de mer-
cado, que representa o acesso privilegiado a paises com um tdo elevado
ndmero de habitantes, e cujas projecgdes futuras apontam para muitos mais
milhées. Se a China conseguir fazer uso do soft power que tem vindo a
construir para melhorar as perspectivas de exportagao para estes mercados
emergentes pode-se equacionar isto como parte de uma alternativa aos
paises para onde tradicionalmente exporta, alguns dos quais comegaram a
reduzir as importagoes.

No geral, o comércio entre a China e os PALOP tem aumentando
substancialmente, sendo esse facto celebrado em todos os Planos de Accao,
porém sabemos que em 2009, fruto dos tempos conturbados que se viviam,
houve uma quebra de 18.9 no petréleo e commodities com destino a
China. Angola deverd manter-se como a principal ligagio a Africa devido
a importagao de petréleo por parte da China, um negécio que implicou a
compra de 1.05 milhoes de barris por dia nos primeiros oito meses de
2017, ou seja, um aumento de 16.6 % em relagao a igual periodo do ano
de 2016. Angola aumentou assim substancialmente a sua cota de exporta-
¢ao para a RPC, tornando-se a segunda maior fonte de importagio do gi-
gante asidtico (estando em primeiro a Russia e em terceiro a Ardbia Saudita,
numero um até o final de 2016) (Russel, 2017).

A questao energética ¢ de uma importincia extrema para a China ji
que a sua economia estd fortemente alicercada em ser a “fibrica do mundo”
e tal nio é possivel sem acesso privilegiado a grandes fontes de energia. Mais
ainda, hd que lembrar que a relagdo com a Russia ¢é instdvel, o que repre-
senta um claro risco em matéria de importa¢ao de petréleo. Relativamente
ao terceiro maior exportador de petrdleo para a China, a Ardbia Saudita,
esta balanca, desde hd muito, o seu papel como aliado tradicional dos EUA
no Médio Oriente com a sua directiva nacional de garantir o maximo de
estabilidade quanto as suas exportagdes. Quer isto dizer que, numa com-

plexa conjuntura como a actual, de guerra comercial intermitente entre os
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EUA e a China, é natural que o seu papel se complique e os EUA venham
a exercer pressao sobre a Ardbia Saudita para diminuir o seu papel no for-
necimento de recursos 3 China. E neste cendrio que a parceria estratégica
com Angola ganha ainda mais importincia e acreditamos, alids, que a su-
bida a segunda maior fonte de exportagio de petréleo é disso exemplo
inequivoco.

Mendes (2013, p.284) alerta que o facto do comércio entre a China e
os parceiros africanos ter crescido poderd nio ser uma consequéncia directa
do papel do Férum, mas antes fruto da conjuntura mais positiva que se
verificou desde 2003. Acrescenta, porém, que a presenca do Férum nas
relacoes bilaterais e multilaterais tem um impacto positivo e que, mesmo
que ndo impacte directamente a balanca comercial, podera ter contribuido
para um aumento significativo da confian¢a matua, especialmente no pas-
sado quando ainda era necessdrio apresentar a China como um parceiro
cooperante.

Hoje em dia, no contexto deste f6rum (assim como na arena interna-
cional), Pequim j4 deixou claro que o seu soff power nao é um instrumento
de mero exercicio politico e pode ter consequéncias bem visiveis. Assim,
estar na sua “esfera de influéncia” pode implicar beneficios, particularmente
no caso dos paises em desenvolvimento (como os PALOP), desde que estes
estejam dispostos a colaborar com as suas politicas a nivel internacional e
prestar o seu apoio politico nas diversas organizacoes das quais sao parte,
se tal for requerido. A nivel comercial os PALOP servem ainda de exemplo
para outros grupos regionais, uma vez que representam um grupo de paises
com baixo nivel de desenvolvimento, mas que conseguem o apoio de uma
grande poténcia, ainda que para tal seja necessdrio, por vezes, hipotecar os
seus recursos naturais.

O investimento ¢ apresentado nos planos de ac¢ao como parte fulcral
da ac¢ao do Férum e a constante necessidade de o dinamizar é reiterada,
nio sé em todos os planos, como ao longo de cada um dos documentos.
Sendo os compromissos similares a todos quantos se firmam numa pers-
pectiva multilateral é interessante olhar para os projectos desenvolvidos no
terreno, sendo que encontramos grande parte destes reunidos na obra

Macau e as relagoes econdémicas China/paises de lingua portuguesa: Dez
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anos de crescimento 1999-2009 (S84 (coord.), 2009, p.68-69). Em Angola,
de longe o que detinha mais investimentos chineses, encontramos dezenas
de projectos em todas as provincias, que se focam particularmente na re-
construgao de infra-estruturas de comunicagdo (pontes, estradas, acropor-
tos, portos e ferrovias), de satide (hospitais e saneamento), de educa¢io
(bibliotecas, escolas, institutos e universidades), de energia (redes eléctricas,
fibricas de processamento de gis natural), lazer (estidios desportivos, par-
ques e museus) e também em projectos de recuperagio ou construgio
de centenas de milhares de casas (s6 na provincia de Bengo tratavam-se de
200 mil).

O investimento em Mogambique incluiu obras de grande envergadura
e de grande relevincia nacional como o edificio do Ministério dos Negédcios
Estrangeiros, a sede da Assembleia Nacional, a recuperacio do Aeroporto
Internacional de Maputo, o Estddio Nacional, habita¢io na periferia de
Maputo, pontes, viadutos e redes de abastecimento de dgua. Tratam-se da
efectiva reconstru¢io de uma capital, ndo s6 com recurso a empréstimos
financiados por bancos chineses (Eximbank) mas também por empresas de
constru¢ao da mesma nacionalidade (Anhui Foreign Economic Construc-
tion Co. por exemplo).

No caso de Cabo Verde o maior projecto de investimento foi Poido, a
primeira barragem do pais, fruto dos Acordos de Cooperacao Econdémica e
Técnica assinados entre os dois paises. Estes permitiram que se investissem
3.5 milhoes de euros na construc¢io de uma estrutura muito necessiria num
pais pequeno, insular e drido, que luta activamente contra a desertificagio e
tenta procurar alternativas, confrontado com os seus parcos recursos naturais.

Olhando para a Guiné-Bissau, um estado destruido pela guerra e cuja
economia recupera lentamente, nao ¢ dificil perceber a atractividade pela
RPC, que através de financiamento e empresas de construgio levou a cabo
a reconstrucio do Paldcio Presidencial (antigo paldcio do governador por-
tugués e por isso simbdlico da reconstrucio e tomada do poder pelos gui-
neenses), a recuperagao de instalagdes eléctricas (garantido um forneci-
mento regular de electricidade), a construgao do Parlamento guineense,
o hospital regional de Canchugo e o Estddio Nacional 24 de Setembro
(MacauHub, 2009).
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Um padrao comum aos casos citados foi a envergadura e importancia
das obras concluidas, seja ao escolher reabilitar verdadeiros simbolos nacio-
nais, seja ao investir nos bens putblicos que fazem a diferenca na vida das
populacoes. Habitagdo, cuidados de saude, rede energética, dgua potdvel,
esgotos e até estruturas de lazer, todos abertamente apoiados e contruidos
pela RPC, funcionam como o melhor garante da imagem positiva que a
China procura passar. O reconhecimento é praticamente imediato e as
populacoes (sem o conhecimento da totalidade dos complexos acordos)
ganham, compreensivelmente, afinidade pelo estado que apoia de uma
forma tdo explicita a sua recuperagdo, sem para isso impor medidas “oci-
dentais” que, como lhes é justificado pelos lideres, minam as possibilidades
de desenvolvimento futuro da sua nacio.

O investimento nas infra-estruturas toca claramente as questdes do
fornecimento de energia, porém, a esta os planos de ac¢do juntam os im-
portantissimos recursos naturais, sublinhando a necessidade de cooperagio
nestas dreas de modo a promover o desenvolvimento das comunidades,
para quem os beneficios devem superar os riscos, sugerindo ainda a utili-
zagdo responsdvel de recursos finitos, devendo ter sempre por base a pro-
moc¢io do desenvolvimento socio-econémico sustentdvel (Plano de Ac¢io
2017-2019, p.12). Mendes (2013, p.282) indica que o investimento chinés
na industria extractiva estd relacionado com o uso do “excesso de mao-de-
-obra chinesa como forma de reduzir o desemprego e tensées sociais na
China, mas também de garantir a rapidez, eficiéncia e custos baixos”.

Se o investimento que acima analisimos beneficiava sobretudo os pai-
ses de expressao portuguesa, encontramos agora a moeda de troca oferecida
a RPC, que vé os PALOP como uma enorme fonte de recursos naturais
passiveis de serem usados para alimentar o seu sempre crescente tecido
produtivo. O caso mais paradigmdtico é sem duvida o do petrdleo ango-
lano, um recurso absolutamente vital e que o governo do estado africano
usa frequentemente como moeda de troca nas suas relagoes interestaduais
com potenciais ou actuais compradores. Nisto a China nao é excep¢io,
ainda que tenha relagoes privilegiadas pela maior aproximacao que o Forim
Macau tem garantido, tendo-se tornado um parceiro de peso para Angola

desde a crise de 2009, que afectou fortemente os estados ocidentais com
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quem o pais africano tinha preferido negociar até ai (Coissord, 2009, p.79).
Porém, nao sé de petrdleo vive Angola, sendo os minérios outra das possi-
bilidades de exportagdo para a China. Ferro, cobre, magnésio e ainda dia-
mantes representam uma forte possibilidade de exportagao atendendo ao
mercado chinés, cujas classes altas tém vindo progressivamente a desejar
produtos de luxo de maior qualidade.

Piteira (2009, p.109) apresenta Mocambique como um pais receoso
em hipotecar os seus recursos, temendo um retorno 2 relagio econémica
colonial e de dependéncia que mantinha com Portugal até 1975. Nesse
sentido prefere dinamizar (através do Férum) as potencialidades do Vale do
Zambeze, atraindo investimento chinés que se foca na modernizagio da
inddstria agricola (ainda que estes investimentos acabem a ser geridos por
chineses). Estao ainda presentes (em quantidades que variam) gds natural,
titAnio, carvao, tantalo, ouro, fosfatos e bauxita, o que poderd significar
uma abordagem diferente aos recursos, passando também pelo turismo no
qual a RPC tem investido, nomeadamente através da concessao do Estatuto
de Destino Turistico Aprovado, o que muito facilita a deslocagao dos cida-
daos chineses (Piteira, 2009, p.109).

Angola e Mogambique sdo, nao sé os maiores territérios de expressao
portuguesa em Africa como os mais ricos em recursos, sendo certo que as
questdes do petrdleo, e sua eventual descoberta ou prospecgio serdo sempre
importantes factores na relagio com os restantes estados. Falamos, por
exemplo, da situagio da Guiné, cujas prospecgoes por petréleo sio ainda
inconclusivas, mas que conta, ainda assim, com bauxite e fosfatos (N6-
brega, 2009, p.139). J4 Sao Tomé e Principe encontra-se num impasse si-
milar no que toca ao petréleo, tendo jd levado a leilao blocos da sua ZEE
onde também se espera encontrar este valioso recurso.

Os planos de Acgao demonstram assim quais as prioridades do Férum,
indo ainda mais além e ocupando-se das questoes do turismo, a cooperagao
nas dreas da cultura, rddio, cinema, televisao, desporto, satide e dominio
do mar. Aponta também na cooperagio entre provincias e municipios, de
modo a estender esta aproximagao a um nivel mais préximo dos cidadaos,
e relembra a importincia da cooperacao no dominio da ciéncia e tecnologia

(auxiliado pelas dinimicas do investimento), no dominio da fiscaliza¢io
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econdémica, seguranga alimentar e defesa dos consumidores, a cooperagao

trilateral e dedica ainda uma sec¢io a protecgao ambiental.

Criticas a ac¢ao (e inacgao) do Férum

E interessante notar que o estabelecimento do Férum em Macau, e por
consequéncia o seu nome, revelam muito pouco sobre aquilo que ¢é a sua
ac¢ao, parecendo até contraproducente optar por um territério longinquo
e pouco familiarizado com a realidade dos paises africanos onde se desen-
rola a ac¢do do Férum. Analisado de uma forma rdpida nada mais os une
do que o seu passado sob a mesma administragao. Alids, o simples facto de
os membros terem de destacar um representante seu como delegado nacio-
nal ao Férum tem sido um impedimento a prossecu¢io dos objectivos.
Muitos paises tém optado por nao fazer deste um cargo a ser exercido em
exclusividade. Nesta matéria é possivel citar como exemplo o caso portu-
gués que, até o inicio de 2019, nao tinha um representante permanente no
Férum, sendo essa posi¢ao acumulada pela delegada da Agéncia para o
Investimento e Comércio Externo de Portugal (AICEP).

A nivel de infra-estruturas estd prevista (e em 2019 ainda em constru-
¢0) uma nova sede de grandes dimensoes para o Férum Macau dentro de
um Complexo de Servigos para a Coopera¢io Comercial entre a China e os
Paises de Lingua Portuguesa, numa zona de aterros do Lago Nam Van, junto
a Assembleia Legislativa. Esta sede contard com mais de 14 mil metros qua-
drados e albergard uma Biblioteca, centros de exposi¢oes e um centro de
servigos para empresas privadas. Ainda assim, muitos questionam a aplica-
bilidade de grandes e simbdlicos investimentos como este, onde nem a loca-
liza¢ao foi descurada. Tal como acontece nos paises lus6fonos, assistiu-se ao
investimento em massa nestes grandes projectos de significado nacional e
com eles se cativou uma parte significativa da populagio, mas recentemente
tem aumentado o descontentamento devido a aparente inacgao do Férum.

Rodrigo Brum, o Secretdrio Geral Adjunto (indicado pelos Paises de

Lingua Portuguesa) (Comunicagao, 2019, Lisboa)?? defende que a accio

22 Comunicagio proferida no 4mbito da conferéncia “O Futuro de Macau na Nova China” organizada pela
Agéncia Lusa a 16 de Abril de 2019 no Centro Cientifico e Cultural de Macau, em Lisboa.
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do Férum nio desapareceu, tendo-se ainda assim alterado em relagio ao
passado e, em especial, em relagao aos primeiros anos. O Secretdrio fala de
uma permanéncia mais activa que se manifesta, por exemplo, em visitas
anuais aos oito paises de lingua oficial portuguesa, com o objectivo de os
envolver na acgio do Férum, aproximando-os das decisoes tomadas fora
das grandes conferéncias ministeriais. Esta tese foi também defendida na
142 Reunido Ordindria do Secretariado Permanente do Férum que se rea-
lizou no dia 27 de Mar¢o de 2019, em Macau (Fé6rum Macau, 2019).

Outra das criticas apontadas com frequéncia tem que ver com o Fundo
da Cooperagio para o Desenvolvimento entre a China e os Paises de Lingua
Portuguesa que apenas se “estabeleceu” em Macau em 2017, apesar de ter
sido criado em 2013. Muitos consideram que o fundo, com os seus mil
milhées de délares de capital social, tem apenas servido para marketing e
nao tem tido aplica¢io pritica. Quando questionado sobre este aparente
paradoxo Rodrigo Brum alerta para o facto de o Férum nao gerir o fundo,
uma vez que se trata de um fundo de capital de risco que sempre se destinou
a ser uma ferramenta de negécio e nao de coopera¢io. Como solugao, apela
a uma maior coordenagao dos paises envolvidos para que proponham e
apoiem novos fundos e projectos no Ambito do Férum, admitindo que
existem recursos financeiros para suportar os suportar, desde que haja did-
logo e aproximagio entre as partes.

Fica assim clara uma mudanca na forma de agir do Férum, que apela
agora abertamente ao maior envolvimento dos paises de lingua oficial por-
tuguesa. Até aqui os projectos politicamente relevantes ou simbélicos to-
maram claramente a dianteira, porém resta saber se com aproximar de uma
nova reuniao ministerial e o fim do Plano de Ac¢io 2017-2019 poderemos
assistir a mudancas nos critérios (declarados e ocultos) de investimento

chinés nos PALOP.

Conclusao

O Férum Macau representa assim um mecanismo extremamente
abrangente, seja nas suas ferramentas, modos de actuagio ou resultados

visiveis. Se por um lado correria o risco de ver os seus frutos difundidos,
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passando despercebidos no meio de outros projectos de cooperagao, a RPC
garante que tal nio acontece, apostando em projectos especificos e de
grande valor, seja ele econémico ou nao. H4 uma procura activa por mos-
trar resultados que sejam favordveis aos lideres e elites dos paises visados,
mas também (e até, dirfamos, mais importante) se procura que a sua ac¢ao
seja visivel e aprazivel aos cidadaos. Estes tém pouco interesse nos acordos
interestaduais, mas estao fortemente envolvidos na vida da sua comunidade
local, onde também sentem que as ac¢des chinesas estao a produzir resul-
tados que os beneficiam. Acrescentarfamos até que ignoram as questdes de
sustentabilidade de uma relagio tdo assimétrica entre o seu pais e a RPC,
escolhendo, por isso, uma atitude permissiva em relagdo as exigéncias im-
postas pelo gigante asidtico, tanto no funcionamento do Férum como na
relacio bilateral.

A “ofensiva de charme” passa, tanto pela aproximagio politica como
pela aproximagido directa as populagdes, apresentado resultados visiveis,
rapidos e sem os constrangimentos a que foram habituados pelos paises
ocidentais. Se as duas primeiras caracteristicas sao especialmente importan-
tes para a relagdo com a populagio local, que espera ver as suas condigoes
de vida melhoradas (através das infra-estruturas), a tltima interessa essen-
cialmente a classe politica, tradicionalmente resistente as reformas a que
ficava usualmente obrigada para poder beneficiar de programas e apoios
por parte dos paises ocidentais. Quer isto dizer que o apoio chinés procura
ser consensual junto de uma parcela tao grande da populagio quanto pos-
sivel, evitando assim o descontentamento popular que tende a ser um pro-
blema para a classe politica. Para além disso existe a percepgao, do interior
dos paises visados, de que o apoio chinés pode melhorar a estabilidade sem
aceitar a intervencao de ex-colonizadores.

A construgdo e melhoramento das estruturas fisicas que, ou sao simbo-
los do poder e democracia conquistados (Palécio Presidencial, Parlamento)
ou sdo necessidades bdsicas das populacoes (hospitais, habitagoes, redes
eléctricas) sao escolhidos com objectivo claro de causar impacto e passar
uma mensagem. Ou seja, é inegdvel que o soft power chinés viu um incre-
mento substancial nos PALOP desde a criacio do Férum, ficando também

claro que a reconstrugio dos paises envolvidos e a abertura dos seus
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mercados a produtos e empresas chinesas tem um impacto enorme nas
relagoes bilaterais.

Como vimos, a situagio da multilateralidade do Férum pode ser ques-
tionada atendendo ao condicionamento que a RPC impde a prépria Secre-
taria Geral, porém esta situagao nao é incomum nas relagdes internacionais
e cremos que deverd mesmo ser tomada como uma prova da vontade resi-
liente e poder chinés. Soff power nio é mais que a capacidade que um pais
tem de se fazer valer da sua atractividade para conseguir realizar os seus
objectivos na arena internacional, conseguindo para isso o apoio, mais ou
menos declarado, dos Estados nos quais faz uso desse poder. Nesta ptica
a China utiliza todas as ferramentas do seu arsenal e emprega-as através do
Férum, influenciando as grandes decisoes, mas também a vida dos cidadaos
comuns nos paises de expressio portuguesa em Africa, nio s6 através da
construgio e reconstru¢io de infra-estruturas, como também através do
desenvolvimento tecnoldgico que potencia. Este apoio ao desenvolvimento
deve, no entanto, ser contextualizado, de modo a que se perceba quais as
contrapartidas desta coopera¢ao que, tal como o Fundo, procuram, acima
de tudo o negdcio.

Concluimos que o Férum Macau ¢ o instrumento por exceléncia para
o aumento do soft power chinés nos PALOP, uma vez que a sua existéncia
permite o melhoramento das relagdes bilaterais no contexto de um grupo
selectivo e que nio sé tem consequéncias visiveis como essas consequéncias
sa0 notérias para os paises que nio estdo envolvidos. Isto aumenta ainda
mais a atractividade da RPC no continente africano, onde jd é vista como
uma alternativa de peso (impondo menos condigoes) que os habituais e
tradicionais parceiros ocidentais e principalmente europeus, sob quem
ainda paira uma aura de colonizador assim como padrdes culturais nos
quais podem nio se rever. Mais ainda, tanto a China como os PALOP ac-
tuam na politica internacional como “paises em desenvolvimento” contri-
buindo assim para uma maior relagao de aparente entreajuda e nio um caso
de caridade de um “pais desenvolvido” que retorna a Africa para tentar
corrigir problemas deixados pela administragao colonial.

Esta é uma dinimica particularmente relevante ji que a China faz uso

de uma narrativa que capitaliza os fluxos Sul — Sul, neste caso em matérias
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de cooperagao. De modo a evitar a neocoloniza¢io, desta feita através de
ferramentas econdmicas, as economias emergentes deverdo privilegiar as
relacoes com outras economias emergentes, porém mais avangadas, e que
estejam em posigao de ser parceiros estratégicos. E aqui que entra a China,
como poténcia emergente que superou o seu passado e tem vindo mesmo
a corrigir os erros do “século de humilha¢ao”, pronta para se aliar aos, re-
lativamente, jovens paises africanos de lingua oficial portuguesa. Alguns
deles contam com um passado traumdtico de sangrentas guerras civis no
p6s-independéncia que lhes fragilizaram a economia até aos dias de hoje,
outros sao simplesmente pequenas economias (como ¢ o caso dos estados
insulares), com poucos recursos. Ainda assim, a todos eles é dada a hipétese
de se unirem, com a China, num projecto comum de didlogo e aproxima-
a0, que visa conquistar o seu apoio futuro na arena internacional e, sempre
que possivel, facilitar o acesso chinés aos preciosos recursos energéticos.
Fica, no entanto, clara uma narrativa que pretende juntar as economias
emergentes de modo a fazer frente s ex-poténcias colonizadoras e aos es-
tados ocidentais, que querem, na sua Gptica, impor regras e valores nao
consensuais e que sao desenhados para retirar aos paises emergentes as hi-
péteses de se integrarem plenamente no mercado global e prosperarem.

Defendemos ainda que ndo ¢ prudente ignorar as inimeras conse-
quéncias negativas. O endividamento excessivo e a hipoteca dos recursos
naturais sio duas das faces mais conhecidas deste lado negro e permane-
cem muito presentes nos avisos reiterados aos paises que embarcam nos
grandes projectos de cooperagao internacionais. Alids, estes dois casos es-
pecificos tém sido apontados com frequéncia aos paises que fazem parte e
aceitaram grandes investimentos chineses no 4mbito da Iniciativa Faixa e
Rota. Apesar disso a Repuiblica Popular da China continua a prosperar e
enquanto tal acontecer estas ligagoes conseguidas através da plataforma
cultural que é Macau terdo repercussoes econémicas muito importantes.
O soft power chinés, conseguido através do financiamento e mantido atra-
vés da extracgao de recursos e crescente dependéncia econémica é o mais
claro resultado da acgao do Férum, que com todas as acgoes, periodos de
inactividade e criticas, permanece como uma ferramenta visivel e determi-

nante em Africa.
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